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Nova L el de Execucbes dara maior protecao ao credor

A Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados aprovou na Ultima semana
o Projeto de Lel 4.497/2004, do Poder Executivo, que reformula a execucdo de titulo extrgjudicial, além
de outros pontos especificos do Codigo de Processo Civil. O objetivo da proposta, que tramitaem
caréter de urgéncia, € acelerar a prestacéo jurisdicional.

A causa, que parece nobre — tendo em vista que a lentidao é apontada como um dos principais
problemas do Judiciério brasileiro — pode virar um pesadel o para o devedor, ab mesmo tempo em que
prevé dispositivos que real mente oferecem garantias ao credor.

O projeto estabel ece, por exemplo, que o juiz requisite do Banco Central informacdes sobre a existéncia
de ativos, podendo determinar aindisponibilidade até o valor indicado na execucdo. O projeto prevé
também a penhora por meios el etrdnicos. Segundo o texto, fica autorizada a alienacdo judicial de bens
por meio dainternet.

De acordo com a proposta, o credor poderaindicar na peticdo inicial os bens a serem penhorados (artigo
652, paragrafo 1°), evitando que figue sujeito a nomeacéo de bens pelo devedor. O texto também
regulamenta a possi bilidade de penhorar o Unico imével do devedor, caso seu valor sgja superior amil
salarios minimos. Na hipotese de alienacdo judicial de suamoradia, o devedor teradireito de ficar com a
guantia até aquele limite, sob clausula de impenhorabilidade.

Para o relator do projeto, deputado Luiz Couto, “no mérito, o projeto é ousado, mas merecedor de
aplausos’.

“O processo de execucao ndo pode ser um instrumento de favorecimento do devedor inadimplente. As
regras atuais da execucdo de quantia pecuniaria oferecem meios para o executado furtar-se a constricéo
judicial, inviabilizando o atendimento da pretenséo do exequente”, afirmou o deputado.

A proposta originou-se de Anteprojeto de Lel elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual,
sob a coordenacéo final dos ministros do Superior Tribunal de Justica, Athos Gusmé&o Carneiro, que ja
esta aposentado, e Sdlvio de Figueiredo Teixeira, além do procurador de Justica do Distrito Federal,
Petrénio Calmon Filho.

De acordo com o advogado L uciano M edeir os, do escritorio Medeiros Advogados Associados,
especialista em direito empresarial, uma das principais novidades previstas no projeto é a possibilidade
de penhora de 40% do salério do devedor, calculados sobre o que exceder a 20 sal&rios minimos.

Outro ponto de mudanca € em relacéo a expropriacdo. Hoje, a expropriacéo de bens é feita por leildo. O
projeto permite que o préprio credor promova a alienacéo de bens.
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Medeiros também aponta a mudanca em relacdo aos embargos de execucdo, que hoje tém efeito
suspensivo. Os embargos ndo terdo mais efeito suspensivo, o que significa que os atos de expropriacao
prosseguirdo na execucdo enquanto o devedor discute a divida najustica.

Para o advogado, o0 projeto € uma evolugdo num momento inoportuno. “Na&o sabemos se estamos
preparados para isso. Sou contraretirar o efeito suspensivo dos embargos. Acho que antes de se fazer
ISS0, seria preciso um estudo de quantas decisdes de primeira instancia sdo reformadas. Se este
percentual for alto, retirar o efeito suspensivo de embargos de execucéo sera maléfico para o sistema
processual”, afirmou Luciano Medeiros. Segundo ele, a proposta, que antes de mais nada, favorece o
credor.

Leiaaintegrado ProjetodeL el
PROJETO DE LEI —4.497/2004

Alteradispositivos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -Cdodigo de Processo Civil, relativos ao
Processo de Execucgéo e a outros assuntos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, passaavigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 143

V —efetuar avaliacoes.” (NR)

“Art. 238.

Paragrafo Unico. Presumem-se validas as comunicacdes e intimagdes dirigidas ao endereco residencial
ou profissional declinado nainicial, contestacdo ou embargos, cumprindo as partes atualizar o respectivo
endereco sempre que houver modificacdo temporéria ou definitiva.” (NR)

“Art. 365

IV — as copias reprogréficas de pecas do proprio processo judicia declaradas auténticas pelo proprio
advogado sob sua responsabilidade pessoal, se ndo Ihes for impugnada a autenticidade.” (NR)

“Art. 411

IV —os ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Superior Tribunal
Militar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal de Contas da
Uni&o;
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" (NR)
“Art. 493

| —no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, naforma dos seus regimentos
internos,

" (NR)

“Art. 580. A execucao pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacéo certa, liquida e
exigivel, consubstanciada em titulo executivo.” (NR)

“Art. 585. Sdo titulos executivos extrgjudiciais:
Il — os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugdo, bem como os de seguro de vida;
IV — o crédito decorrente de foro e laudémio;

V — o crédito, documental mente comprovado, decorrente de aluguel de imoével, bem como de encargos
acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

VI — o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor, quando as custas,
emolumentos ou honorarios forem aprovados por deciséo judicial,;

VIl —acertiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Uni&o, Estado, Distrito Federal, Territorio e
Municipio, correspondente aos créditos inscritos naformadalei;

V11l —todos os demais titulos, a que, por disposicdo expressa, ale atribuir forca executiva.
” (N R)

“Art. 586. A execucao para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigacdo certa, liquida
eexigivel.” (NR)

“Art. 587. E definitiva a execucdo fundada em titulo extrajudicial; é provisdria, enquanto pendente
apelacdo da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado, quando recebidos com efeito
suspensivo (art. 739).” (NR)

“Art. 592

| —do sucessor atitulo singular, tratando-se de execucdo fundada em direito real ou obrigacéo
rei persecutoria;
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" (NR)
“Art. 600. Considera-se atentatério a dignidade da Justica o ato do executado que:

IV —intimado, ndo indica ao juiz, em cinco dias, quais s80 e onde se encontram 0s bens sujeitos a
penhora e seus respectivos valores.” (NR)

“Art. 614
| —com o titulo executivo extrgjudicial;
” (N R)

“Art. 615-A. O exequente podera, no ato da distribuicdo, obter certiddo comprobatoria do g uizamento
da execucdo, com identificagdo das partes e valor da causa, para fins de averbagdo junto ao registro de
imoveis, registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto.

§ 10 O exequente deverd comunicar ao juizo as averbactes efetivadas, no prazo de dez dias, contados da
averbacéo.

§ 20 Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida, serd determinado o
cancelamento das averbagdes de que trata este artigo, relativas aquel es que ndo tenham sido penhorados.

8§ 30 Presume-se em fraude a execucgdo a alienacdo ou oneragao de bens ef etuada apds a averbacdo (art.
593).

8§ 40 O exequente que promover averbacdo manifestamente indevida indenizara a parte contréria, nos
termos do art. 18, 8§ 2°, processando-se o incidente em autos apartados.

8§ 50 Os tribunais poder&o expedir instrugdes sobre o cumprimento deste artigo.” (NR)

“Art. 618.

| —se o titulo executivo extrgjudicial nd&o corresponder a obrigacéo certa, liquida e exigivel (art. 586);
" (NR)

“Art. 634. Se o fato puder ser prestado por terceiro, € licito ao juiz, arequerimento do credor, decidir que
aguele o realize a custa do executado.

Paragrafo unico. O exeqliente adiantara as quantias previstas na proposta que, ouvidas as partes, o juiz
houver aprovado.” (NR)

“Art. 637.

Paragrafo unico. O direito de preferéncia sera exercido no prazo de cinco dias, contados da apresentacéo
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da proposta pelo terceiro (art. 634, paragrafo Unico).” (NR)

“Art. 647.

| —naadjudicacéo em favor do exequiente ou das pessoas indicadas no art. 685-A, 8§ 20;
Il —naalienagdo por iniciativa particular;

Il — na aienacdo em hasta publica;

IV —no usufruto de bem mével ou imovel.” (NR)

“Art. 649.

| —os bensinalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execucao;

Il —os moveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem aresidéncia do executado, salvo os de
elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um medio padréo de vida;

Il — os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoa do executado, salvo se de elevado valor;

IV — os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensoes,
peculios e montepios, as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e suafamilia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal,
observado o disposto no § 30;

V —oslivros, as maguinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moéveis,
necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profissao;

VI — 0 seguro de vida;

VIl — 0s materiais necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas,

VIl —apequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

| X — 0s recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicacdo compul soria em educacéo,
salde ou assisténcia social;

X — até o limite de quarenta sal@rios minimos, a quantia depositada em caderneta de poupanca.
§ 10 A impenhorabilidade n&o € oponivel ao crédito concedido para a aquisicdo do proprio bem.
§ 20 O disposto no inciso 1V n&o se aplica no caso de penhora para pagamento de prestacdo alimenticia

8 30 Na hipétese do inciso IV, sera considerado penhoravel até quarenta por cento do total recebido
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mensal mente acima de vinte salarios minimos, cal culados apos ef etuados os descontos de imposto de
renda retido nafonte, contribuicéo previdenciaria oficial e outros descontos compulsorios.” (NR)

“Art. 650. Podem ser penhorados, afalta de outros bens, os frutos e rendimentos dos bensinalienaveis,
salvo se destinados a satisfacdo de prestacéo alimenticia

Paragrafo Unico. Também pode ser penhorado o imovel considerado bem de familia, se de valor superior
amil sal&rios minimos, caso em que, apurado o valor em dinheiro, a quantia até aquele limite sera
entregue ao devedor, sob clausula de impenhorabilidade.” (NR)

“Art. 651. Antes de adjudicados ou alienados os bens, pode 0 devedor, a todo tempo, remir a execugao,
pagando ou consignando a importancia atualizada da divida, mais juros, custas e honordrios
advocaticios.” (NR)

“Art. 652. O devedor sera citado para, no prazo de trés dias, efetuar o pagamento da divida.

8§ 10 N&o efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado o oficial de justica procedera de
imediato a penhora de bens e sua avaliacéo, lavrando-se o respectivo auto e de tais atos intimando-se
incontinenti o executado.

§ 20 O credor podera, nainicial da execucdo, indicar bens a serem penhorados (art. 655).

8 30 O juiz poderd, de oficio ou a requerimento do exeqiiente, determinar, a qualquer tempo, aintimagéo
do executado paraindicar bens passiveis de penhora.

8 40 A intimagdo do executado far-se-4 na pessoa de seu advogado; ndo o tendo, seraintimado
pessoal mente.

8 50 Se ndo localizar o executado paraintima-lo da penhora, o oficial certificard detalhadamente as
diligéncias realizadas, caso em que o0 juiz podera dispensar aintimagéo ou determinara novas
diligéncias.” (NR)

“Art. 652-A. Ao despachar ainicial, o juiz fixarg, de plano, os honorérios de advogado a serem pagos
pelo executado (art. 20, § 40).

Paragrafo unico. No caso de integral pagamento no prazo de trés dias, a verba honoréria sera reduzida
pelametade.” (NR)

“Art. 655. A penhora observarg, preferencialmente, a seguinte ordem:
| —dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicéo financeira;
Il —veiculos de viarterrestre;

[l —bens moveis em geral;
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IV —bensimoveis,

V —navios e aeronaves,

V1 — agBes e quotas de sociedades empresérias;

VIl — percentual do faturamento de empresa devedora;

VIl — pedras e metai s preciosos,

| X —titulos da divida publica da Uni&o, Estados e Distrito Federal, com cotacdo em mercado;
X —titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado;

X| —outros direitos.

8§ 10 Na execucdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a penhorarecaira,
preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer aterceiro garantidor, sera
também este intimado da penhora.

§ 20 Recaindo a penhora em bensimoveis, seraintimado também o conjuge do executado.” (NR)

“Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em deposito ou aplicacdo financeira, o juiz, a
requerimento do exequiente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente
por meio eletrénico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execugéo.

§ 1o Asinformages limitar-se-&o a existéncia ou ndo de depdsito ou aplicagéo até o valor indicado na
EXecugao.

§ 20 Compete a0 executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente referem-se a
hipétese do inciso 1V do art. 649 ou que estdo revestidas de outra forma de impenhorabilidade.

8 30 Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera nomeado depositario, com a
atribuicéo de submeter a aprovacéo judicial aforma de efetivacdo da constri¢do, bem como de prestar
contas mensal mente, entregando ao exequiente as quantias recebidas, afim de serem imputadas no
pagamento dadivida” (NR)

“Art. 655-B. Tratando-se de penhoraem bem indivisivel, a meacdo do conjuge alheio a execugdo recaira
sobre o produto da alienacgdo do bem.” (NR)

“Art. 656. A parte poderarequerer a substituicéo da penhora:

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/05/2005



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| —se ndo obedecer aordem legal;

Il —se ndo incidir sobre os bens designados em lel, contrato ou ato judicial para o pagamento;

Il — se, havendo bens no foro da execucéo, outros houverem sido penhorados;

IV —se, havendo bens livres, a penhora houver recaido sobre bens ja penhorados ou objeto de gravame;
V —seincidir sobre bens de baixa liquidez;

VI — sefracassar atentativa de alienacéo judicial do bem; ou

VIl —se o devedor n&o indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicacdes a que se referem os
incisos | alV do paréagrafo unico do art. 668.

§ 10 E dever do executado (art. 600), no prazo fixado pelo juiz, indicar onde se encontram os bens
sujeitos a execucao, exibir a prova de sua propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de 6nus, bem
como abster-se de qualquer atitude que dificulte ou embarace a realizagcdo da penhora (art. 14, parégrafo
anico).

§ 20 A penhora pode ser substituida por fiangca bancaria ou seguro garantia judicial, em valor ndo

inferior ao do débito constante dainicial, mais trinta por cento.

§ 30 O executado somente podera oferecer bem imével em substitui¢&o caso o requeira com a expressa
anuénciado conjuge.” (NR)

“Art. 657. Ouvidaem trés dias a parte contréria, se 0s bens inicialmente penhorados (art. 652) forem
substituidos por outros, lavrar-se-a o respectivo termo.

Paragrafo unico. O juiz decidirade plano quaisquer questfes suscitadas.” (NR)

“Art. 659. A penhoradeverdincidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal
atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.

§ 1o Efetuar-se-a a penhora onde quer que se encontrem os bens, ainda que sob a posse, detencéo ou
guarda de terceiros.

8§ 40 A penhora de bensimoveis realizar-se-4 mediante auto ou termo de penhora, cabendo ao exequente,
sem prejuizo daimediataintimagéo do executado (art. 652, § 40), providenciar a respectiva averbacdo
no oficio imobiliério, mediante a apresentacéo de certiddo de inteiro teor do ato, independentemente de
mandado judicial.

8§ 60 Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob critérios uniformes, pelos Tribunais,
apenhora de numer&rio e as averbacdes de penhoras de bensimoveis e méveis podem ser realizadas por
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meios eletronicos.” (NR)

“Art. 666. Os bens penhorados ser&o preferencial mente depositados:

Il — em mé&os de depositério particular, os demais bens.

§ 10 Com a expressa anuéncia do exequente ou nos casos de dificil remocéo, os bens poder&o ser
depositados em poder do executado.

8 20 Asjdias, pedras e objetos preciosos deverdo ser depositados com registro do valor estimado de
resgate.

8 30 A prisdo de depositario judicial infiel ser& decretada no proprio processo, independentemente de
acdo de deposito.” (NR)

“Art. 668. O executado pode, no prazo de dez dias apos intimado da penhora, requerer a substituicéo do
bem penhorado, desde que comprove cabalmente que a substitui¢éo ndo trard prejuizo algum ao
exegliente e sera menos onerosa para ele devedor (art. 17, 1V e VI, art. 620).

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista neste artigo, ao executado incumbe:

| —guanto aos bens imoveis, indicar as respectivas matriculas e registros, situa-los e mencionar as
divisas e confrontacoes;

Il — quanto aos moveis, particularizar o estado e o lugar em que se encontram;

Il — quanto aos semoventes, especifica|os, indicando o nimero de cabegas e 0 imovel em que se
encontram,;

IV — guanto aos créditos, identificar o devedor e qualifica-lo, descrevendo a origem da divida, o titulo
gue arepresenta e a data do vencimento; e

V —atribuir valor aos bens indicados a penhora.” (NR)

“Art. 680. A avaliagdo serafeitapelo oficial de justica (art. 652), ressalvada a aceitagéo do valor
estimado pelo executado (art. 668, parégrafo unico, inciso V); caso sgjam necessarios conhecimentos
especializados, o juiz nomeara avaliador, fixando-lhe prazo ndo superior a dez dias para entrega do
laudo.” (NR)

“Art. 681. O laudo da avaliacéo integrara o auto de penhora ou, em caso de pericia (art. 680), sera
apresentado no prazo fixado pelo juiz, devendo conter:

Paragrafo Unico. Quando o imével for suscetivel de comoda divisio, o avaliador, tendo em conta o
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crédito reclamado, o avaliara em partes, sugerindo os possiveis desmembramentos.” (NR)
“Art. 683. E admitida nova avaliaggo quando:

| —qualquer das partes arguir, fundamentadamente, a ocorréncia de erro na avaliagéo ou dolo do
avaliador;

Il — se verificar, posteriormente a avaliacdo, que houve majoracéo ou diminui¢do no valor do bem; ou

Il —houver fundada duvida sobre o valor atribuido ao bem (art. 668, paragrafo unico, inciso V).” (NR)
“Art. 684.

| — 0 exequiente aceitar a estimativa feita pel o executado (art. 668, paragrafo unico, inciso V);

" (NR)

“Art. 685.

Paragrafo unico. Uma vez cumpridas essas providéncias, o juiz darainicio aos atos de expropriacéo de
bens.” (NR)

“Art. 686. Ndo requerida a adjudicacéo e ndo realizada a alienag&o particular do bem penhorado, sera
expedido o edital de hasta publica, que contera:

| —adescricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e, tratando-se de imével, a situacéo e divisas,
com remissao a matricula e aos registros;

IV — o dia e hora de realizacdo da praca, se bem imovel, ou o local, dia e hora de realizacdo do leildo, se
bem movel;

§ 30 Quando o valor dos bens penhorados ndo exceder sessenta vezes o valor do sal&rio minimo, vigente
na data da avaliagcdo, sera dispensada a publicacéo de editais; neste caso, 0 preco da arrematacéo néo
serainferior ao daavaliacéo.” (NR)

“Art. 687

§ 20 Atendendo ao valor dos bens e as condigdes da comarca, o juiz podera alterar aformae a
freqUéncia da publicidade naimprensa, mandar divulgar avisos em emissoralocal e adotar outras
providéncias tendentes a mais ampla publicidade da alienagéo, inclusive recorrendo a meios el etronicos

de divulgacéo.
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8 50 O executado tera ciénciado dia, horaelocal daaienacdo judicial por intermédio de seu advogado
ou, se ndo tiver procurador constituido nos autos, por meio de mandado, carta registrada, edital ou outro
meio idoneo.” (NR)

“Art. 689-A. O procedimento previsto nos arts. 686 a 689 podera ser substituido, a requerimento do
exeguente, por alienacdo realizada por meio darede mundial de computadores, com uso de paginas
virtuais criadas pelos Tribunais ou por entidades publicas ou privadas em convénio com el es firmado.

Paragrafo unico. O Conselho da Justica Federal, relativamente a Justica Federal, e os Tribunais de
Justica regulamentardo esta modalidade de alienagdo, atendendo os requisitos de ampla publicidade,
autenticidade e seguranca, com observancia das regras estabel ecidas na |l egislacéo sobre certificacéo
digital.” (NR)

“Art. 690. A arrematacdo far-se-4 mediante o pagamento imediato do preco pelo arrematante, ou no
prazo de até quinze dias, mediante caucéo.

§ 1o Tratando-se de bem imével, quem estiver interessado em adquiri-lo a prestagdes podera apresentar
por escrito sua proposta, nuncainferior a avaliacdo, propondo pelo menos trinta por cento a vista, sendo
0 restante garantido por hipoteca sobre o préprio imovel.

8 20 As propostas para aquisi¢cao a prestacdes indicardo o prazo, a modalidade e as condicdes de
pagamento do saldo, e serdo juntadas aos autos.

8 30 O juiz decidira por ocasido da praca, dando o bem por arrematado pelo apresentante do melhor
lango ou proposta mais conveniente.

8 40 No caso de arrematagdo a prazo, 0s pagamentos feitos pelo arrematante pertencer&o ao exequente
até o limite de seu crédito, e os subsequientes ao executado.” (NR)

“Art. 690-A. E admitido alangar todo aquele que estiver nalivre administraco de seus bens, com
excecao:

| —dos tutores, curadores, testamenteiros, administradores, sindicos ou liquidantes, quanto aos bens
confiados a sua guarda e responsabilidade;

Il — dos mandatarios, quanto aos bens de cuja administracdo ou alienacdo estejam encarregados,

Il —do juiz, membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica, escrivéo e demais servidores e
auxiliares da Justica.

Paragrafo unico. O exeqliente, se vier aarrematar os bens, ndo estara obrigado a exibir o prego; mas se o
valor dos bens exceder 0 seu crédito, depositara, dentro de trés dias, a diferenca, sob pena de ser tornada
sem efeito a arrematacao e, neste caso, 0s bens serdo levados a nova pracaou leildo a custa do
exequente.” (NR)
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“Art. 693. A arrematacdo constara de auto que serd lavrado de imediato, nele mencionadas as condi¢oes
pelas quaisfoi alienado o bem; a ordem de entrega do bem movel, ou a carta de arrematacéo do bem
imdével, serd expedida depois de efetuado o depdsito ou prestadas as garantias pelo arrematante.” (NR)

“Art. 694. Assinado o auto pelo juiz, pelo arrematante e pelo serventuério dajusticaou leiloeiro, a
arrematacao considerar-se-a perfeita, acabada e irretratével, ainda que venham a ser julgados
procedentes os embargos do executado.

8 1o Podera, no entanto, ser tornada sem efeito:
| — por vicio de nulidade;
Il —se ndo for pago o preco ou se ndo for prestada a caucéo;

Il — quando o arrematante provar, nos cinco dias seguintes, a existéncia de 6nus real ou de gravame (art.
686, V) ndo mencionado no edital;

IV — arequerimento do arrematante, na hipétese de embargos a arrematacao (art. 746, 88 10 e 20);
V —quando realizada por preco vil (art. 692);
VI — nos casos previstos neste Codigo (arts. 698 e 699).

§ 20 No caso de procedéncia dos embargos, 0 executado tera direito a haver do exequiente o valor por
este recebido como produto da arrematacéo; caso inferior ao valor do bem, havera do exequiente também
adiferenca.” (NR)

“Art. 695. Se 0 arrematante ou seu fiador ndo pagar o preco no prazo estabelecido, o juiz impor-lhe-4,
em favor do exeguente, a perda da caucéo, voltando os bens a nova praga ou leil&o, dos quais ndo seréo
admitidos a participar o arrematante e o fiador remissos.” (NR)

“Art. 698. Ndo se efetuara a adjudicacéo ou alienacdo de bem do executado sem que da execucao sgja
cientificado, por qualquer modo idéneo e com pelo menos dez dias de antecedéncia, o senhorio direto, o
credor com garantiareal ou com penhora anteriormente averbada, que ndo seja de qualquer modo parte
na execucdo.” (NR)

“Art. 703. A carta de arrematacéo contera:
| —adescricdo do imével, com remissdo a suamatricula e registros,
Il —acoépiado auto de arrematacdo; e

~

[l —aprovade quitagdo do imposto de transmissdo.” (NR)
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“Art. 704. Ressalvados os casos de alienacdo de bens imdveis e aquel es de atribuicdo de corretores da
Bolsa de Valores, todos os demais bens seréo alienados em leildo pablico.” (NR)

“Art. 706. O leiloeiro publico seraindicado pelo exegliente.” (NR)

“Art. 707. Efetuado o leildo, lavrar-se-a 0 auto, que podera abranger bens penhorados em mais de uma
execucdo, expedindo-se, se hecessario, ordem judicial de entrega ao arrematante.” (NR)

“Art. 713. Findo o debate, o juiz decidira” (NR)

“Art. 716. O juiz pode conceder ao exequente o usufruto de mével ou imoével, quando o reputar menos
gravoso ao executado e eficiente para o recebimento do crédito.” (NR)

“Art. 717. Decretado o usufruto, perde o executado 0 gozo do mével ou imdvel, até que o exeqliente sgja
pago do principal, juros, custas e honorarios advocaticios.” (NR)

“Art. 718. O usufruto tem eficacia, assim em relacéo ao devedor como aterceiros, a partir da publicacéo
da decisdo que o conceda.” (NR)

“Art. 720. Quando o usufruto recair sobre o quinh&o do conddémino na co-propriedade, o administrador
exercera os direitos que cabiam ao executado.” (NR)

“Art. 722. Ouvido o executado, 0 juiz nomeara perito para avaliar os rendimentos do bem e calcular o
tempo necessario para aliquidacdo da divida.

8 10 Apbs a manifestacdo das partes sobre o laudo, proferira o juiz decisdo; caso deferido o usufruto de
imoével, ordenara a expedicdo de carta para averbacao no respectivo registro.

8§ 20 Constardo da carta a identificaco do imével e copias do laudo e da decisdo.” (NR)
“Art. 724. O exeguente usufrutuario podera celebrar locacdo do mével ou imével, ouvido o executado.
Parégrafo unico. Havendo discordancia, o juiz decidira a melhor forma de exercicio do usufruto.” (NR)

“Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucéo, poderd opor-se a execucao
por meio de embargos.

Paragrafo unico. Os embargos a execucdo serdo distribuidos por dependéncia, autuados em apartado, e
instruidos com copias (art. 544, § 10, in fine) das pegas processuais relevantes.” (NR)

“Art. 738. Os embargos seréo oferecidos no prazo de quinze dias, contados da data da juntada aos autos
do mandado de citacéo.

8 10 Quando houver mais de um executado, o prazo para cada um deles embargar conta-se a partir da
juntada do respectivo mandado citatorio, salvo tratando-se de conjuges.
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8§ 20 Nas execugdes por carta precatéria, a citacdo do devedor serdimediatamente comunicada pelo juiz
deprecado ao juiz deprecante, inclusive por meios el etrénicos, contando-se 0 prazo para embargos a
partir dajuntada aos autos de tal comunicagao.

8 30 Aos embargos do executado ndo se aplica o disposto no art. 191.” (NR)
“Art. 739. O juiz rejeitara liminarmente os embargos:

| —guando intempestivos;

|1 — quando inepta a peticao (art. 295); ou

Il — quando manifestamente protelatéorios.” (NR)

“Art. 739-A. Os embargos do executado ndo teréo efeito suspensivo.

§ 10 O juiz poderd, arequerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando,
sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execucéo manifestamente possa causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparacéo, e desde que a execucdo ja esteja garantida por
penhora, depdsito ou caucdo suficientes.

8 20 A decisdo relativa aos efeitos dos embargos poderd, a requerimento da parte, ser modificada ou
revogada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada, cessando as circunstancias que a motivaram.

8 30 Quando os embargos, ou as circunstancias indicadas no caput deste artigo, disserem respeito apenas
a parte do objeto da execucao, esta prosseguira quanto a parte restante.

8§ 40 O oferecimento de embargos por um dos executados ndo suspenderd a execucdo contra 0s que Nndo
embargaram, quando o respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao embargante.

8 50 Quando o excesso de execucao for fundamento dos embargos, o embargante devera declarar na
peticdo inicial o valor que entende correto, apresentando memaria do calculo, sob pena de rejeicéo
liminar dos embargos ou de ndo conhecimento deste fundamento.

860 A concessdo de efeito suspensivo ndo impedira a efetivacéo dos atos de penhora e de avaliagdo dos
bens.” (NR)

“Art. 739-B. A cobranca de multa ou indenizagdes decorrentes de litigancia de ma-fé (arts. 17 e 18) sera
promovida no proprio processo de execucdo, em autos apensos, operando-se por compensacao ou por
execucdo.” (NR)

“Art. 740. Recebidos os embargos, serd o exeguiente ouvido no prazo de quinze dias; a seguir, 0 juiz
julgaraimediatamente o pedido (art. 330) ou designara audiéncia de conciliagdo, instrucdo e julgamento,
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proferindo sentenca no prazo de dez dias.

Paragrafo unico. No caso de embargos manifestamente protel atérios, o juiz impora, em favor do
exegiente, multa ao embargante em valor n&o superior a vinte por cento do valor em execugdo.” (NR)

“Art. 745. Nos embargos, podera o executado alegar:

| — nulidade da execucdo, por ndo ser executivo o titulo apresentado;
Il — penhoraincorreta ou avaliacéo errdnea;

Il — excesso de execugdo, ou cumulagdo indevida de execucdes;

IV —retencéo por benfeitorias necessarias ou Uteis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa (art.
621);

V — qualquer matéria que Ihe serialicito deduzir como defesa em processo de conhecimento.

§ 10 Nos embargos de retencdo por benfeitorias, podera o exequiente requerer a compensacdo de seu
valor com o dos frutos ou danos considerados devidos pelo executado, cumprindo ao juiz, paraa
apuracao dos respectivos valores, nomear perito, fixando-lhe breve prazo para entrega do laudo.

§ 20 O exequente podera, a qualquer tempo, ser imitido na posse da coisa, prestando caucéo ou
depositando o valor devido pelas benfeitorias ou resultante da compensacdo.” (NR)

“Art. 745-A. Nos prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exeguiente e comprovando o depdsito
de trinta por cento do valor em execucao, inclusive custas e honorérios de advogado, poderd o executado
requerer seja admitido a pagar o restante em até seis parcelas mensais, acrescidas de correcdo monetaria
€ juros de um por cento ao més.

8§ 10 Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exeguiente levantara a quantia depositada e seréo suspensos
0S atos executivos; caso indeferida, seguir-se-80 0s atos executivos, mantido o depésito.

8 20 O ndo pagamento de qualquer das prestacbes implicarg, de pleno direito, o vencimento das
subseqiientes e 0 prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos atos executivos, imposta ao
executado multa de dez por cento sobre o valor das prestagtes ndo pagas e vedada a oposicéo de
embargos.” (NR)

“Art. 746. E licito ao executado, no prazo de cinco dias, contados da adjudicac&o, alienagio ou
arrematacéo, oferecer embargos fundados em nulidade da execucgéo, ou em causa extintiva da obrigacéo,
desde que superveniente a penhora, aplicando-se, no que couber, o disposto neste Capitulo.

8§ 1o Oferecidos embargos, podera o adquirente desistir da aquisicéo.
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§ 20 No caso do § 10, 0 juiz deferira de plano o requerimento, com aimediata liberacdo do depdsitofeito
pelo adquirente (art. 694, § 10, 1V).

8 30 Caso o0s embargos sejam declarados manifestamente protelatérios, o juiz impora multa ao
embargante, ndo superior a vinte por cento do valor da execucdo, em favor de quem desistiu da
aquisicdo.” (NR)

“Art. 791
| —no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a execucado (art. 739-A):
” (N R)

Art. 20 O Livro |l daLei no 5.869, de 1973 — Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescido das
seguintes Subsegdes:

“ Subsegso VI-A
Da Adjudicacio

Art. 685-A. E licito a0 exequiente, oferecendo preco ndo inferior ao da avaliacso, requerer lhe sgjam
adjudicados os bens penhorados.

8 10 Se o valor do crédito for inferior ao dos bens, o adjudicante depositara de imediato a diferenca, a
disposicéo do executado; se superior, a execucdo prosseguira pelo saldo remanescente.

§ 20 |déntico direito pode ser exercido pelo credor com garantiareal, pelos credores concorrentes que
hajam penhorado o mesmo bem, pelo conjuge, pel os descendentes ou ascendentes do executado.

§ 30 Havendo mais de um pretendente, proceder-se-a entre eles alicitacdo; em igualdade de oferta, tera
preferéncia o conjuge, descendente ou ascendente, nessa ordem.

8 40 No caso de penhora de quota, procedida por exequiente alheio a sociedade, esta seraintimada,
assegurando preferéncia aos socios.

8§ 50 Decididas eventuais questdes, 0 juiz mandara lavrar o auto de adjudicacéo.

“Art. 685-B. A adjudicacdo considera-se perfeita e acabada com alavratura e assinatura do auto pelo
juiz, pelo adjudicante, pelo escrivao e, se for presente, pelo executado, expedindo-se a respectiva carta,
se bem imovel, ou mandado de entrega ao adjudicante, se bem movel.

Parégrafo unico. A carta de adjudicacéo conterd a descricéo do imovel, com remissdo a sua matriculae
registros, a copia do auto de adjudicacéo e a prova de quitacdo do imposto de transmissao.
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Subsecéo VI - B
DaAlienacéo por Iniciativa Particular

Art. 685-C. N&o ocorrente adjudicacéo dos bens penhorados, o exeqliente podera solicitar sua alienacéo
por iniciativa dele exeqliente ou por intermédio de corretor credenciado perante a autoridade judiciaria.

8 10 O juiz fixarao prazo em que a alienacdo deve ser efetivada, aforma de publicidade, o preco
minimo (art. 680), as condic¢des de pagamento e as garantias, bem como, se for 0 caso, a comisséo de
corretagem.

8 20 A alienacdo sera formalizada por termo nos autos, assinado pelo juiz, pelo exequente, pelo
adquirente e, se for presente, pelo executado, expedindo-se carta de alienacéo do imovel para o devido
registro imobiliario, ou, se bem mével, mandado de entrega ao adquirente.

8§ 30 Os tribunais poder&o expedir provimentos detalhando o procedimento da alienagéo prevista neste
artigo, inclusive com o concurso de meios €l etrénicos, e dispondo sobre o credenciamento dos
corretores, 0s quais deverdo estar em exercicio profissional por ndo menos de cinco anos.” (NR)

Art. 30 Os seguintes agrupamentos de artigos do Livro Il daLe no 5.869, de 1973 — Codigo de Processo
Civil passam ater a seguinte denominagéo:

| —Capitulo 11 do Titulo I1: “Dos Embargos a Execucdo”:
Il — Secdo | do Capitulo 1V do Titulo II: “DaPenhora, da Avaliacéo e da Expropriacdo de Bens’;

Il — Subsecéo Il da Secédo | do Capitulo 1V do Titulo Il: “Da Citagéo do Devedor e da Indicacéo de
Bens’;

IV — Subsecdo VII da Secéo | do Capitulo IV do Titulo I1: “DaAlienacdo em Hasta Pdblica’; e
V — Subsecéo IV da Secéo |1 do Capitulo IV do Titulo I1: “Do Usufruto de Movel ou Imovel”.

Art. 4o Ficaincluido o art. 746 no Capitulo 111 do Titulo I11 do Livro 11, daLei no 5.869, de 1973-
Cadigo de Processo Civil, ficando suprimido o Capitulo 1V desses Titulo e Livro.

Art. 50 Esta Lel entraem vigor seis meses apos a data de sua publicacéo.

Art. 60 Ficam revogados haLel n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil:
| —a Subsecéo |11 da Secéo 11 do Capitulo IV do Titulo Il do Livro Il;

[l —o Titulo V do Livroll;

Il —oinciso |l do art. 684; e
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|V —os arts. 583, 669, 697, 698, 699, 700, 725, 726, 727, 728, 729, 737, 744.
Brasilia,

EM N° 00120 -MJ

Brasilia, 26 de agosto de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Na Exposicédo de Moativos do vigente Codigo de Processo Civil, o eminente professor Alfredo Buzaid
exp0s 0s motivos pelos quais, natrilha de model os europeus, propugnava pela unificagdo das execucdes
da sentenca condenatéria e dos titulos extrgjudiciais, ficando destarte suprimidos do CPC de 1973 a
antiga ‘ acdo executiva’ do diploma processual de 1939 (com base em titulo extrajudicial) e o executivo
fiscal “como acdo autbnoma’ (o executivo fiscal, diga-se, retornou a sua ‘autonomia comalei no
6.830, de 22.09.1980) .

2. Como magnifica obra de ‘arquitetura juridica’, o atual Codigo pouco tera deixado a desgjar. A
prestacado jurisdicional, no entanto, tornou-se mais célere e eficiente? Barbosa Moreira, escrevendo sobre
as atuais tendéncias do direito processual civil, a esse respeito referiu que:

“O trabalho empreendido por espiritos agudissimos levou a re-quintes de refinamento a técnica do
direito processual e executou sobre fundagdes solidas projetos arquitetdnicos de impressionante

maj estade. Nem sempre conjurou, todavia, o risco inerente a todo labor do género, o deixar-se aprisionar
nateia das abstrages e perder o contato com arealidade cotidiana............ (cenneen ) PP Sente-se,
porém, a necessidade de aplicar com maior eficaciaa modelagem do real as ferramentas pacientemente
temperadas e polidas pelo engenho dos estudiosos’ (‘ RePro’, 31/199).

3. Asreformas setoriais efetivadas no CPC sob iniciativa da Escola Nacional da Magistratura, entéo
orientada pelo eminente Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, e do Instituto Brasileiro de Direito
Processual, presidido pelailustre professora Ada Pellegrini Grinover, sempre com a colaboracéo de
ilustres processualistas, ja lograram, em termos gerais, excel entes resultados. Basta, por exemplo,
considerar 0 progresso, ndo so pragmatico mas também em nivel tedrico, trazido pelo instituto da
antecipacao dos efeitos da tutela (‘novo’ apenas em termos de sua generalizac&o), pela célere sistematica
do agravo de instrumento ( que inclusive reduziu o uso anémalo e atécnico do mandado de seguranca),
pelamaior eficiéncia dada a acdo de consignacdo em pagamento, pelaintroducéo da agdo monitoria, pela
ampliacéo do elenco dos titulos executivos extrajudiciais, pela eficacia potencializada das sentencas
voltadas a0 cumprimento das obrigactes de fazer e também das obrigacdes de entregar coisa, € assim

por diante.

4. Além disso, trés novos projetos, apds anos de debates e de andlise de sugestdes, vieram a ser
aprovados e sancionados, dando origem as leis no 10.352, de 26.12.2001, no 10.358, de 27.12.2001 e no
10.444, de 07.05.2002. Entre os pontos mais relevantes, foram limitados os casos de reexame necessario,
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permitida a fungibilidade entre as providéncias antecipatorias e as medidas cautelares incidentais,
reforcada a execucao provisoria com a permissao de alienagdo de bens sob caucédo adequada, atribuida
forca executiva lato senso a sentenca condenatoria a entrega de bens, permitido que o relator proceda a
conversdo do agravo de instrumento em agravo retido, limitados os casos de cabimento do recurso de
embargos infringentes, melhor disciplinada a audiéncia preliminar, instituida multa ao responsavel
(pessoafisica) pelo descumprimento de decisdes judiciais etc.

5. Tornou-se necessario, ja agora, passarmos do pensamento a agcdo em tema de melhoria dos
procedimentos executivos. A execucao permanece o ‘ calcanhar de Aquiles' do processo. Nada mais
dificil, com freqiéncia, do que impor no mundo dos fatos os preceitos abstratamente formulados no
mundo do direito.

6. Ponderando, inclusive, o reduzido nimero de magistrados atuantes em nosso pais, sob indice de
litigiosidade sempre crescente (pelas agoes tradicionais e pelas decorrentes da moderna tutela aos
direitos transindividuais), impde-se buscar maneiras de melhorar o desempenho processual (sem
formulas mégicas, que ndo as hd), ainda que devamos, em certas matérias ( e por qué ndo ?), reto-mar
por vezes caminhos antigos (e aqui 0 exemplo do procedimento do agravo, em sua atual técnica, versao
atualizada das antigas ‘ cartas diretas’ ...), ainda que expungidos rituais e formalismos ja anacronicos .

7. Na Exposi¢éo de Motivos ao PL 3.253/ 2004, relativo ao ‘ cumprimento das sentencgas', € mencionado
0 magistério de ALCALA —ZAMORA, que sempre combateu o tecnicismo da dualidade, artificialmente
criada no direito processual, entre processo de conhecimento e processo de execucao, sustentando ser
mais exato falar apenas de fase processual de conhecimento e de fase processual de execucéo. 1sso
porque “a unidade darelacéo juridica e dafuncéo processua se estende ao longo de todo o
procedimento, em vez de romper-se em um dado momento” (Processo, autocomposicion y autodefensa,
UNAM, 20 ed., 1970, no 81, p. 149).

8. Com efeito, as teorias sdo importantes, mas ndo podem transformar-se em um embaraco a que se
atendam as exigéncias naturais rel ativas aos objetivos do processo, iSso SO por apego a tecnicismos
formais. A velhatendéncia de restringir a jurisdicéo ao processo de conhecimento € hoje idéia do
passado, de sorte que a verdade por todos aceita € a da completa e indispensavel integracéo das
atividades cognitivas e executivas. Conhecimento e declaragdo sem execugdo — proclamou COUTURE,
€ ‘academia’ e ndo processo ( apud Humberto Theodoro Janior, A execucdo de sentenca e a garantiado
devido processo legal, Ed. Aide, 1987, p. 74).

9. Foi lembrada, outrossim, a adverténcia de Humberto Theodoro Jr., de que aatual ‘dicotomia importa
a paralisacdo da prestacdo jurisdicional logo apos a sentenca e a complicada instauracéo de um novo
procedimento, para que o vencedor possa finamente tentar impor ao vencido o comando soberano
contido no decisorio judicial. Ha, destarte, um longo intervalo entre a definicdo do direito subjetivo
lesado e sua necessdria restauracao, isso por puraimposicdo do sistema procedimental, sem nenhuma
justificativa que de ordem l6gica, quer tedrica, quer de ordem pratica (ob. cit., p. 149 e passim).
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10. ASSIM, o mencionado Projeto de Lel foi pelo Ministério da Justica encaminhado ao Congresso
Nacional, no sentido preconizado pela boa doutrina e com o objetivo de obter maior celeridade e
eficiéncia na etapa do ‘cumprimento’ da sentenca ( PL no 3.253/2004 ) .

11. Cumpre, portanto, apresentar agora ao Congresso Nacional 0 segundo projeto de lel, concernente a
execucdo dos titulos extragjudiciais, neste ponto mantida a autonomia do Processo de Execucdo, com a
adaptacdo, nos limites do necessario, das normas constantes do atual Livro |1 do Codigo de Processo
Civil.

12. Com o objetivo de propiciar o mais amplo debate no concernente a um melhor processo de execucéo,
vale mencionar que as normas a seguir expostas foram durante dois anos debatidas no Instituto
Brasileiro de Direito Processual, e posteriormente no Ministério da Justica, bem como submetidas a
critica dos processualistas e dos operadores do processo; assim, foram bem cumpridas as etapas de
reflex&o e critica necessarias a uma tomada de posi¢éo sobre assunto de tanto interesse, principa mente
interesse pratico, na defesa dos direitos invocados em juizo.

13. Este segundo projeto, que buscou inspiragéo em criticas construtivas formuladas em sede doutrinaria
e também nas experiéncias reveladas em sede jurisprudencial, parte das seguintes posi¢oes fundamentais:

a) na esteira das precedentes reformas, os artigos do CPC em principio mantém sua numeragdo, sendo os
artigos em acréscimo identificados por letras;

b) o Livro |l passaaregrar somente as execugdes por titulo extrajudicial, cujas normas, todavia, aplicar-
se-80 subsidiariamente ao procedimento de ‘ cumprimento’ da sentenca, conforme regra constante do
primeiro projeto ja em tramitagdo na Camara dos Deputados;

C) nas execucoes por titulo extrajudicial teremos, apos a citacdo para 0 pagamento em trés dias— e ndo
sendo tal pagamento efetuado -, arealizacéo (pelo oficial dejustica) da penhora e da avaliacdo em uma
mesma oportunidade, podendo o credor indicar, nainicial da execucéo, os bens a serem
preferencialmente penhorados ( alias, conforme recentes alteracdes, o CPC de Portugal manda que o
exequente, nainicial executiva, indique tais bens— art. 810°, no 5);

d) nas execucdes por titulo extrgjudicial a defesa do executado — que ndo mais dependerd da ‘ seguranca
dojuizo' , far-se-a através de embargos, de regra sem efeito suspensivo ( a serem opostos nos quinze
dias subsequientes a citagdo), seguindo-se instrucdo probatdria e sentenca ; com tal sistema, desaparecera
qualquer motivo para a interposi¢cdo da assim chamada (mui impropriamente) ‘ excecdo de pré-
executividade', de criacdo pretoriana e que tantos embaragos e demoras atual mente causa ap andamento
das execugOes;
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€) € prevista a possibilidade de o executado requerer, no prazo para embargos (com o reconhecimento da
divida e arendncia aos embargos), 0 pagamento em até seis parcelas mensais, com o deposito inicial de
trinta por cento do valor do débito;

f) quanto aos meios executorios, sdo sugeridas relevantissimas mudangas. A alienacdo em hasta publica,
de todo anacrénica e formalista, além de onerosa e demorada, apresenta-se sabidamente como a maneira
menos eficaz de alcangar um justo prego para o bem expropriado. Propde-se, assim, como meio
expropriatorio preferencial, a adjudicacdo pelo proprio credor, por preco ndo inferior ao da avaliagcéo;

g) ndo pretendendo adjudicar o bem penhorado, o credor podera solicitar sua alienagdo por iniciativa
particular ou através agentes credenciados, sob a supervisio do juiz;

h) somente em Ultimo caso far-se-a4 a alienacdo em hasta publica, simplificados seus trémites (prevendo-
se até o uso de meios eletrdénicos) e permitido ao arrematante 0 pagamento parcelado do preco do bem
imoével, mediante garantia hipotecéria;

i) € abolido o ingtituto da ‘remicéo’, que teve razéo de ser em tempos idos, sob diferentes condicdes
econOmicas e sociais, atualmente de limitadissimo uso. Ao conjuge e aos ascendentes e descendentes do
executado seralicito, isto sim, exercer afaculdade de adjudicacdo, em concorréncia com o exequiente;

j) sdo sugeridas muitas alteraces no sentido de propiciar maior efetividade a execucdo, pela adogdo de
condutas preconizadas pela doutrina e pelos tribunais ou sugeridas pela dinamica das atuais relacoes
econdmicas, inclusive com o apelo aos meios eletrénicos, limitando-se o formalismo ao estritamente
Necessario;

) asregras relativas a penhorabilidade e impenhorabilidade de bens (atual mente eivadas de anacronismo
evidente) sdo atualizadas, maxime no relativo a penhora de dinheiro;

m) quanto a execucao contra a Fazenda Publica, as propostas seréo objeto, posteriormente, de outro
projeto de lei, e assim também serd objeto de projeto em separado a execucdo fiscal, que igualmente
merece atualizagéo.

Esperemos que o presente projeto, de iniciativa original do Instituto Brasileiro de Direito Processual, sob
a coordenacdo final dos processualistas Athos Gusméo Carneiro (STJ), Salvio de Figueiredo Teixeira
(STJ) e Petrénio Calmon Filho (Proc. Just. do DF), possa conduzir a um processo de execucao mais
adequado a nossa realidade e as nossas necessidades, em um renovado e €ficiente processo civil.

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Marcio Thomaz Bastos

Leia o parecer dorelator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI No 4.497, DE 2004

Altera dispositivos da Lei n°5.869, de 11 de Janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, relativos ao
processo de execucao e a outros assuntos.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUIZ COUTO
| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel oriundo do Poder Executivo que visa a alterar substancialmente a execucéo de
titulo extragjudicial, além de outros pontos especificos do Cédigo de Processo Civil, de formaatornar
mais célere a prestacdo jurisdicional.

A proposta originou-se de Anteprojeto de Lei elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual,
sob a coordenagéo final dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, Srs. Athos Gusméo Carneiro e
Salvio de Figueiredo Teixeira, aém do Procurador de Justica do Distrito Federal, Sr. Petrdnio Calmon
Filho.

Dentre os pontos essenciais em gue se alicerca o presente projeto encontra-se a modificagéo da
sistematica dos embargos a execucao, que poderdo ser gjuizados independentemente da prévia seguranca
do juizo, mas ficaréo desprovidos de efeito suspensivo, o qual somente seré concedido em casos
excepcionais e com o juizo ja garantido por penhora ou caucao.

Ademais, a alienagdo em hasta publica perde a preferéncia para outros meios expropriatorios, quais
sejam, a adjudicacdo em favor do exequente e a alienagdo por iniciativa particular, reguladas pela
proposi ¢éo.

O projeto permite expressamente 0 uso de meios el etronicos No processo de execucdo e penaliza o
devedor que agir com proposito procrastinatorio, buscando sempre agilizar a satisfagéo do crédito do
exequente, sem contudo, cercear o direito de defesa do executado.

Aberto o prazo para emendas, umafoi oferecida pelo Deputado Sérgio Miranda, relativamente a
execucdo das decisdes do Tribuna de Contas da Uniéo.

Compete a esta Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania apreciar a proposicéo, de forma
conclusiva, sob os aspectos de sua constitucionalidade, juridicidade, técnicalegidativa e mérito, nos
termos regimentais.

E o rdatério.
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I =VOTO DO RELATOR

A proposta ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, na medida em que € competéncia privativa da
Unido legidar sobre direito processual civil (art. 22, |, 48, caput, CF/88), sendo legitima ainiciativa do
Poder Executivo (art. 61, CF/88) e adequada a elaboracédo de lei ordinaria. N&o ha problemas de
juridicidade, restando observados os principios do hosso ordenamento juridico.

A técnicalegidativa encontra-se adequada aos ditames da Lei Complementar n° 95/98, salvo pela
auséncia de um artigo primeiro que delimite o objeto dalei, o que justifica o oferecimento de emenda.

No mérito, o projeto é ousado, mas merecedor de aplausos.

Trata-se de Projeto de Lel que visa a aterar substancialmente a execucéo de titulo extrajudicial, além de
outros pontos especificos do Codigo de Processo Civil, de formaatornar mais célere a prestacéo
jurisdicional. E preciso nos situarmos no contexto das reformas processuais para que possamos
compreender o0 exato alcance dessa proposi ¢ao, t&o relevante para a sociedade.

O Cddigo de Processo Civil vem sendo objeto de inlmeras reformas pontuais destinadas a garantir a
efetividade tutela jurisdicional, nos moldes assegurados pela Constituicéo Federal no art. 5°, incisos
XXXV e LXXVIII, naredacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (conhecida como “Reforma
do Judici&rio”). (1)

Com efeito, tém obtido éxito as experiéncias das recentes Leis n°s 10.352/2001, 10.358/2001 e
10.344/2002. Da mensagem enviada ao Congresso pelo Poder Executivo, extrai-se a seguinte observagao
acerca das vitorias ja al cancadas e da necessidade de nelas se prosseguir:

“ Entre os pontos mais relevantes, foram limitados o0s casos de reexame necessario, permitida a
fungibilidade entre as providéncias antecipatorias e as medidas cautelares incidentais, reforcada a
execucao provisoria com a permissao de alienacéo de bens sob caugdo adequada, atribuida forca
executiva lato sensu a sentenca condenatoria a entrega de bens, permitido que o relator proceda a
conversao do agravo de instrumento em agravo retido, limitados os casos de cabimento do recurso de
embar gos infringentes, melhor disciplinada a audiéncia preliminar, instituida multa ao responsavel
(pessoa fisica) pelo descumprimento de decisbes judiciais etc.

E tempo, ja agora, de passarmos ao pensamento a acio em tema de mel horia dos procedimentos
executivos. A execucdo permanece ‘ 0 calcanhar de Aquiles’ do processo. Nada mais dificil, com
freqiéncia, do que impor no mundo dos fatos os preceitos abstratamente formulados no mundo do
direito.”

E nesse contexto que veio a0 Congresso o Projeto de Lei n° 3.253, de 2004, ja aprovado pela Comissio
de Constituicéo e Justica e de Cidadania desta Casa, nalavra do parecer do Deputado Inaldo Leitéo, e
gue aguarda apreciacdo no Senado Federal. Tal proposi¢éo veio ao encontro dos anseios da doutrina e
dos operadores do direito, que ha muito vém pugnando por uma reforma no processo de execugdo, em
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especial aexecucdo de sentenca por quantia certa, ja que arelativa as obrigagdes de fazer, ndo-fazer e
entregar coisadiversa de dinheiro foram objeto de recentes alteractes.

O PL n°3.253/2004 pbs fim a atual dicotomia existente entre processo de conhecimento e processo de
execucdo, dando lugar a adocdo daquilo que a doutrina denomina de processo sincrético, com a
integracdo das atividades cognitivas e executivas. A execucao passa a ser apenas uma nova fase do
processo de conhecimento, sem necessidade de instauracdo de processo autdbnomo. Nada mais justo, ja
gue a sentenca ndo € suficiente para, por si SO, satisfazer o direito subjetivo material da parte, o qual
deve ser implementado no mundo dos fatos.

Se 0 PL n° 3.253/2004 tratou do processo de execucdo de titulo judicial, cumpre, agora, analisarmos o
Projeto de Lei n° 4.497/2004, que modifica a execucao de titulo extrgudicial.

Também com vistas a uma justica mais rgpida e eficaz, o projeto ora em apreciacdo remodela a execucéo
de titulos extrgjudiciais, inovando a legislacéo vigente, dentre outros, nos seguintes aspectos
fundamentais da proposta:

a) possibilita o exequente, no ato da distribuicdo, a obter certiddo comprobatéria do gjuizamento da
execucao, parafins de averbacdo nos registros competentes dos bens sujeitos a penhora ou arresto,
evitando a fraude a execucédo (art. 615-A); trata-se de expediente que por vezes vinha sendo utilizado
pel os advogados, que obtinham o registro da citacéo, com fundamento na Lei de Registros Publicos (Lei
n° 6.015/73);

b) contempla a expedicéo de um Unico mandado para citacdo, penhora e avaliacdo, sendo que a segunda
via permite ao oficial de justica que no caso de ndo-pagamento proceda-se a penhora e avaliagéo dos
bens (art. 652); evita-se, assim, a necessidade de expedi¢éo de novo mandado paratal mister;

C) prevé que o credor indique na peticdo inicial os bens a serem penhorados (art. 652, § 1°); evitando que
0 exequente fique sujeito a nomeagdo de bens pelo devedor, mas assegurando-se a possibilidade de
substituicdo do bem penhorado;

d) permite, autorizada pelo juiz, a dispensa de intimagdo do executado, no caso de ndo ser localizado
(art. 652, § 5°); busca-se por fim aquel as situagdes em que o processo se transforma numa incessante
procura pelo executado, que permanece se ocultando;

€) altera a ordem de preferéncia da penhora (art. 655) e regras relativas aimpenhorabilidade de bens (art.
649); atualiza-se a ordem preferencial da penhora com base naliquidez dos bens e permite-se que
imoveis residenciais de grande valor possam ser penhorados, evitando o inconveniente que fez alLei n°
8.009/90 ser conhecida como “Lel do Calote”, embora equilibrando tal dispositivo com o direito socia a
moradia;
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f) permite que o juiz requisite da autoridade supervisora do sistema bancério informagdes sobre a
existéncia de ativos, podendo determinar aindisponibilidade até o valor indicado na execucéo (art. 655-
A); tranpde-se para 0 Codigo de Processo Civil diligéncias que ja vém obtendo éxito na Justica Federa e
do Trabalho, mas com o resguardo do sigilo bancério;

g) prevé arealizacdo de penhora por meios eletrénicos (art. 659, § 6°); trazendo para o processo civil a
agilidade da eradainformética;

h) permite a adjudicacdo do bem pelo exequente por preco ndo inferior ao da avaliagdo (art. 685-A);
atende-se, assim, tanto ao interesse do credor como do devedor, evitando-se o enriquecimento ilicito na
medida em que se impde a observancia ao valor da avaliagéo;

1) possibilitaa alienacdo do bem por iniciativa do exeqiiente ou de corretor credenciado (art. 685-C);
trata-se de meio célere e que evita os inconvenientes da hasta publica (formalista, onerosa e ineficaz),
sendo resguardado o direito do executado na medida em que 0 juiz devera estabelecer preco minimo
para a alienacéo;

j) prevé aaienacdo judicia de bens por meio de rede mundia de computadores (art. 689-A);
I) permite a concesséo de usufruto de bem movel ao exeguente ( art. 716) ; e

m) preceitua que os embargos so terdo efeitos suspensivos quando o prosseguimento da execucao possa
causar a0 executado grave dano de dificil reparacéo, e desde que esta esteja garantida por depdsito ou
caucdo suficientes (8 1° do art. 739-A). A regra assegura o equilibrio entre exequente e executado, eis
gue, embora cabiveis sem necessidade de seguranca do juizo, os embargos ndo teréo, em regra, efeito
suspensivo, ndo impedindo o prosseguimento da execucdo, ao contrério do que ocorre atual mente.

Submetida a proposi¢éo a uma analise contextual, pode-se afirmar gque as ateracdes sugeridas fazem
parte de um objetivo maior, qual seja, o de reforma de todo o sistema processual, e que consiste em
estabel ecer mecanismos de otimizag&o do processo.

A busca pela efetividade passa a dar mais valor ao direito material, considerando 0 processo apenas
instrumento de suarealizacdo. Jadizia Enrico Tullio Liebman que “ 0 processo, sem o direito, seriaum
mecanismo fadado a girar no vazio, sem contetido e sem finalidade” (2).

O processo de execucao ndo pode ser um instrumento de favorecimento do devedor inadimplente. As
regras atuai s da execucdo de quantia pecuniaria oferecem meios para o executado furtar-se a constricéo
judicial, inviabilizando o atendimento da pretensdo do exequente.
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A reforma processual néo pode, por certo, ir de encontro aos principios do contraditério e daampla
defesa, mas deve criar mecanismos que estimulem o cumprimento das decisdes judiciais e desestimulem
0 uso de expedientes procrastinatorios. Nao ha duvida de que atualmente o0 sistema serve muito mais a
guem ndo quer cumprir suas obrigagdes, 0 que precisa ser modificado.

Para a efetividade da tutela jurisdicional, o projeto oferece ao sujeito ativo darelacéo processual 0s
instrumentos necessarios para a obtencdo do crédito de forma mais célere e eficaz, reduzindo os
percal cos hoje enfrentados pel o credor para a satisfacéo de seu direito. Com isso, aperfeicoa-se a
sistemética processual, dotando a sociedade de regras dinamicas.

Contudo, ousamos discordar da Emenda of erecida pel o nobre Deputado Sérgio Miranda, através da qual
pretende-se equiparar, para efeito de matéria a ser arguida em embargos, o acérddo do Tribunal de
Contas da Uni&o as sentencgas, titulos executivos judiciais.

Como o proprio autor da emenda reconhece, as decisdes do Tribunal de Contas tém natureza
administrativa e, anosso ver, limitar a defesa em embargos a execugdo fundada em decisdes dagquela
Corte seriainconstitucional, por afronta aos principios da ampla defesa e da inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, LV e XXXV, da Constituicdo Federal).

O acolhimento da emenda significaria transformar aquel e decisorio administrativo em titulo judicial,
sem que 0 mesmo tenha passado pelo crivo do Poder Judiciario, a quem compete resolver, com
definitividade, alide, ndo podendo o executado ser privado do direito de discutir, no Judiciério, a
decisdo administrativa do TCU, poisisso representaria conferir o atributo da coisa julgada a uma deciséo
administrativa, o que nos afigurainconstitucional .

| SsO posto, 0 nosso voto é pela constitucionalidade, | yridici dade, boa técnicalegidativa, com a emenda
redacional em anexo, e, no merito, pela APROVACAOQO do Projeto de Lel n°4.497, de 2004; e pela
inconstitucionalidade, injuridicidade, boa técnica legidativa e, no mérito, pelargeicdo da Emenda
apresentada pelo Deputado Sérgio Miranda.

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado LUIZ COUTO

Relator

2005 1324 Luiz Couto 227

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI No 4.497, DE 2004

Alteradispositivos daLei n°5.869, de 11 de Janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, relativos ao
processo de execucao e a outros assuntos.
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EMENDA N°1
Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 1°, renumerando-se os demais.

“Art.1° Estalel ateradispositivosdalLei n°5.869, de 11 de Janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil,
relativos ao processo de execucao e da outras providéncias.”

Sala da Comissdo, em de de 2005.
Deputado LUIZ COUTO

2005 1324 Luiz Couto 227
Notas derodapé

(1) “Art.5°
............................................................................................................................ (...)

XXXV —ale no excluird da apreciacéo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;

(...)

LXXVIII —atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo
€ 0S meios que garantam a cel eridade de sua tramitagao.

(2) LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Trad. Candido Rangel Dinamarco. 3
ed., Rio de Janeiro: Forense, v. 1, 1983
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