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Federalizacdo de crimes sO € valida em ultimo caso

“Justica tardia ndo € Justica, € injustica manifesta’ (Rui Barbosa)

“A demora na administracdo da justica constitui, na verdade, pura denegacéo dejustica’, conforme
conhecida parémia, atribuida ao Conselheiro De la Bruyéere” (José Rogério Cruz e Tucci, em Tempo e
processo).

A emenda constitucional n. 45, que reformou parcialmente o Judiciario brasileiro, foi promulgada em
dezembro de 2004 e, desde entdo, tem rendido varias e boas polémicas. Uma das mais interessantes diz
respeito ao incidente de deslocamento de competéncia, instituto criado por meio daintroducdo de um
Novo inciso e de um novo paragrafo ao artigo 109 da Constituicéo Federal, que cuida da competéncia
dosjuizesfederais.

Com efeito, o artigo 109, inciso V-A, passou a prever que também compete aos juizes federais processar
ejulgar “as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8 5° deste artigo”. E o parégrafo 5°
estatui:

“85° Nas hipoteses de grave violag&o de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigactes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil sgja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em
gualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federa”.

E justamente nesse paragrafo que estaria uma relevante e controvertida quest&o constitucional, no
entendimento da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico (Conamp) (1) eda
Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB). Tanto que esta Ultima, no inicio de maio de 2005,
gjuizou a ADIN 3486/DF, com pedido de medida cautelar, para que o STF venha a declarar a
inconstitucionalidade da EC 45/04 exatamente na parte em que instituiu o incidente de deslocamento de
competéncia (IDC). Foi sorteado relator da agéo o ministro Cezar Peluso, oriundo da magistratura
paulista.

V &rias organizagfes ndo-governamentais de direitos humanos e organismos internacionais, assim como
a Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e a Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR) (2), sdo favoraveis ao incidente de deslocamento. A expectativa é de que 0 Supremo
Tribuna Federal defina os limites e pressupostos do IDC, masrejeite a ADIN. Aliéds, aposicdo daAMB
ndo surpreende, ja que, durante a tramitacdo da PEC 29/00 (Reforma do Judiciario), a associacéo de
magistrados sugeriu emenda para suprimir o IDC do texto original e, alternativamente, tentou modificar
o0 incidente para que s6 fosse possivel suainstauragdo durante a fase pré-processual.

A seguir, analisaremos algumas caracteristicas do incidente de deslocamento de competéncia e
apontaremos razdes pelas quais esse novo e importante instituto deve ser mantido no ordenamento
juridico.
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I ncidente de deslocamento de competéncia

E antiga a luta de organizactes de defesa da pessoa humana para instituir no Brasil a federalizacio dos
crimes contra os direitos humanos, o que resultou naincluséo da proposta no Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) de 1996. No espaco legisativo, a primeirainiciativa materializou-se com a PEC 368-
A/96, do Poder Executivo, que acabou sendo incorporada a PEC 96/92 (mais tarde PEC 29/00, no
Senado), da Reforma do Judiciério, convertendo-se, oito anos depois, na EC 45/04.

A construcéo datese da federalizacdo dos delitos contra os direitos humanos encontrou substrato na
escalada da violéncia e daimpunidade em vérias regifes do Pais. S0 exempl0os 0s massacres, chacinas e
crimes de mando ocorridos em Eldorado dos Carajés, Vigério Geral, Carandiru, Parauapebas, Xapuri,
Candelaria e Queimados, sO para citar alguns dos mais recentes. A atuacdo de grupos de exterminio em
varias cidades brasileiras, somada a impunidade generalizada, fez crescer as pressdes internacionais
sobre a Unido, responsavel, no plano externo (artigo 21, inciso I, da Constitui¢éo Federal), pelo
cumprimento das obrigacdes decorrentes dos tratados internacionais de direitos humanos.

Esse cenario negativo acabou por ser o catalizador que faltava para o efetivo estabelecimento de uma
nova vertente processual para a defesa dos direitos da pessoa humana, quando violados no Brasil, em
consonancia com ainternacionalizacdo do direito humanitario e com a admissdo da personalidade
juridicainternacional da pessoa humana.

Pode-se conceituar o IDC — Incidente de Deslocamento de Competéncia como um instrumento politico-
juridico, de natureza processual penal objetiva, destinado a assegurar a efetividade da prestacéo
jurisdicional em casos de crimes contra os direitos humanos, previstos (3) em tratados internacionais dos
guais o Estado brasileiro sgja parte. Cuida-se de ferramenta processual criada para assegurar um dos
fundamentos da Republica: a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 11, CF) e para preservar um dos
principios pelos quais se guia o Pais nas suas rel agdes internacionais e obviamente também no plano
interno: a prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4%, 11, CF).

Sendo também, como me parece, uma garantiaindividual, o IDC tem aplicacéo imediata, por forcado
artigo 5°, 81°, da Constituicdo Republicana. Essa sua natureza decorre da sua propriafinalidade, qual
seja, a efetiva prestagdo da jurisdicéo nos casos de crimes contra os direitos humanos, servindo
primordial mente aos interesses da vitima e da sociedade, no ideal de seguranca juridica e de reparacéo,
mas também prestando-se a resguardar a posi¢éo juridica de autores de delitos, no que diz respeito a
duracéo razoavel do processo (4) e ao respeito aos seus direitos fundamentais por parte dos Estados-
membros e do Distrito Federal.

Alvo de severas criticas, o incidente de deslocamento ndo revela, como alguns querem ver, qual quer

nota de desconfiancga preconcebida quanto a atuacdo da Justica das unidades da Federacéo (5). Trata-se
t&0-somente de um instrumento vocacionado a preservar a responsabilidade internacional do Brasil
perante cortes e organismos internacionais (como a Comissao I nteramericana de Direitos Humanos (6), a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (7), a Organizacéo dos Estados Americanos e, por via
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indireta, o Tribunal Penal Internacional) (8) e de efetiva protecéo aos direitos humanos em nosso
territério, em virtude dainternacionalizacéo do direito humanitario e das obrigacdes derivadas de
inimeras convencdes universais firmadas pelo Pais, como o Pacto de Direitos Civis e Politicos (Nova
lorque, 1966), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Sdo Joseé, 1969), a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca (1989) e o recente Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo e Punicéo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas (9), e as convengdes da ONU contra atortura e paraa eliminagéo de todas as
formas de discriminagéo racial, por exemplo.

A federalizac&o de crimes desta ordem encontra respaldo no direito comparado (10). Segundo Francisco
Rezek (11), “Em geral, nas federactes 0s crimes dessa natureza, 0s crimes previstos por qual quer motivo
em textos internacionais, so crimes federais e da competéncia do sistema federal de Justica. Isso tem
varias vantagens, como uma jurisprudéncia uniforme, uma jurisprudéncia unida, a ndo tomada de
caminhos diversos segundo a unidade da federacio em que se processe o crime. E vantajoso e é
praticado em outras federacoes’.

Como instituto processual penal, o IDC deve ser visto em consonancia com o novo inciso LXXVIII do
artigo 5° da CF, também introduzido pela EC 45/04, que atodos assegura, no ambito judicial e
administrativo, “arazoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo” . Tais dispositivos coexistem no plano genético com aregrado 83° do artigo 5° da
Constituicdo, que equiparou a emendas constitucionais os tratados de direitos humanos que venham a ser
aprovados, em dois turnos de votac&o, por maioria qualificada de trés quintos dos membros das duas
casas do Congresso.

Neste sentido, 0 deslocamento de causas de competéncia da Justica estadual para a Justica federal é
justamente mais um desses meios que garantem a cel eridade da tramitag&o de processos. Trata-se de
uma garantiaindividual posta a disposi¢do tanto de acusados quanto de vitimas de delitos. Em caso de
arquivamentos indevidos, omissdo ou demora injustificavel na prestacdo jurisdicional em causas de
direitos humanos, podem os interessados provocar a federalizacéo, dirigindo-se ao Procurador Geral da
Republica, que, entéo, decidira sobre ainstauracdo do incidente, ndo sem antes realizar uma apuracéo
preliminar.

Defato, cabe ao Procurador-Geral da Republica, na condicéo de promotor natural, em qualquer fase da
investigacéo (12) ou do processo (13), suscitar, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, o incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, quando presentes trés pressupostos objetivos: a)
préatica de grave crime contra os direitos humanos; b) possibilidade de responsabilizacdo internacional do
Brasil; ¢) omiss&o, leniéncia, excessiva demora, conluio ou conivéncia dos 6rgaos de persecucao
crimina do Estado-membro ou do Distrito Federal (14).

Citando a professora FLAVIA PIOVESAN (15), o Procurador-Geral da Republica CLAUDIO
FONTELES afirma*“[...] apossibilidade de se promover o incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal, verificando como preenchido os requisitos acima mencionados na excepcional
situacao de demora injustificada na investigacao, processo ou julgamento de graves violagOes de direitos
humanos ou quando hagja fundado receito de comprometimento da apuracdo dos fatos ou da atuagéo da
Justicalocal, argumentando que tal hipotese ‘ esta em absoluta consonancia com a sistematica processual
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vigente (vide o instituto do desaforamento), como também com a sistemética internacional de protegdo
dos direitos humanos (que admite sgja um caso submetido a apreciagéo de organiSmos internacionais
guando o Estado mostra-se falho ou omisso no dever de proteger os direitos humanos')” (16).

Embora ainda n&o exista norma regimental regulamentando o procedimento do novo instituto, a
Resolucdo n. 06/05 da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, determinou que o incidente deve ser
apreciado pela 32 Secdo do STJ, composta pelos ministros da 52 e 62 Turmas do tribunal, entre os quais
se escolhera o relator. Ouvida a autoridade judiciaria estadual suscitada (17), o procedimento sera
submetido ajulgamento colegiado.

Entendemos que deve ser conferida oportunidade ao Ministério Plblico Estadual e ao réu ou investigado
para se manifestarem no incidente, em nome do contraditorio, da ampla defesa (art. 5°, LV, CF) edo
devido processo legal, porque sdo ou serdo partes narelacdo juridica processua estadual. Afinal, no que
diz respeito ao Ministério Publico Estadual, que até entdo era 0 dominus litis, ter-se-4 a supresséo da
atribuicéo constitucional para a persecucédo (art. 129, |, CF), razéo pela qual devera ser ouvido para
exercer a defesa de seu espago de atuacéo (18). E, no que se refere ao suposto autor do delito, deve-se
assegurar em todos os eventos processuai s a oportunidade de manifestagdo e contra-argumentacao, ja
gue esta em jogo o0 seu jus libertatis. N&o seria demasiado permitir oportunidade para que as vitimas ou
seus representantes legais se fizessem ouvir no incidente, nos mesmos moldes em que se admite a
assisténcia de acusacéo nas acdes penais publicas (19).

Em sintese, o IDC pode ser conceituado como:

a) incidente processual penal objetivo, de base constitucional, para modificac&o horizontal (20) da
competéncia criminal em causas relativas a direitos humanos (ratione materiag);

b) garantiaindividual de efetividade da Justica Criminal e de razoavel duracéo do processo penal;

C) mecanismo de sucessao ou substituicao da atividade da Justica dos Estados ou do Distrito Federal pela
Justica da Uni&o, dentro do esquema de federalismo cooperativo (21), nos casos de violagdo a direitos
humanos;

d) instrumento politico destinado a resguardar a responsabilidade do Estado soberano perante a
comunidade internacional, em funcéo de tratados de protecdo a pessoa humana firmados pela Unido (22);

€) incidente processual que tem em mira areducdo daimpunidade e a concreta protecdo dos direitos
humanos.

3. OIDC, aagao interventiva e outros “deslocamentos’

N&o é nova no sistema constitucional brasileiro a possibilidade de intervencéo federal nos Estados e no
Distrito Federal para a garantia dos direitos humanos.

Em situacdo similar a autorizada pelo IDC, o artigo 34, inciso VI, ainea‘b’, da Constituicdo Federal
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permite a Uni&o intervir nos Estados e no Distrito Federal para assegurar a observancia dos direitos da
pessoa humana. Conforme o artigo 36, inciso |11, adecretacdo da intervencéo dependera de provimento
pelo STF de representacéo do Procurador-Geral da Republica.

Como se percebe, o incidente de deslocamento € uma forma aternativa, mais sutil e menos traumética,
de intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, para atender aos mesmos objetivos ja
consagrados no artigo 34 da Constituicao. Na verdade, ndo se tem propriamente umaintervencéo. Trata-
se de atuagéo complementar da Justica Federal, em virtude de negativa ou retardo de prestacéo
jurisdicional pelos entes subnacionais. Da mesma forma gque na intervencéo federal, o legitimado para
provocar o incidente € o Procurador-Geral da Republica, que deve dirigir-se, todavia, ao Superior
Tribunal de Justica para afixacdo final da competéncia. Esta sempre serafederal em poténcia. Vale
dizer: doravante todos os crimes contra os direitos humanos previstos em tratados internacionals s&o
virtualmente de competéncia federal. Basta que estgjam presentes 0s pressupostos do deslocamento, para
gue se dé a substituicéo da jurisdicdo estadual/distrital pelafederal. Cuida-se entéo de uma assuncéo de
competéncia condicionada ao atendimento de certos requisitos, ordenada pelo Superior Tribunal de
Justica.

A opcéo do constituinte derivado pelo STJ (e ndo pelo STF) no julgamento do IDC deve-se ao proprio
regime de distribui¢cdo de competéncias dos tribunais superiores na Constitui¢cao de 1988. Pois 0 STJ,
tribunal encarregado da uniformizacéo dainterpretacéo dalei federal em todo o Pais, é a corte
competente para decidir conflitos de competéncia entre juizes vinculados a tribunai s diversos (artigo
105, inciso I, alinea‘d’, da CF). E é exatamente uma espécie de “conflito” de competéncia que o STJ
decide quando julga o incidente de deslocamento, pois, nos casos de grave violacdo a direitos humanos
previstos em tratados internacionais, ha uma competéncia virtual ou potencial da Justica Federal que se
pospbe a competénciatradiciona da Justica Estadual, para esses mesmos delitos, caso esta se revele
ineficiente.

Verificadaa similitude do IDC com o sistema de intervencdo federal, é vdido realcar que o0 hovo
incidente tem outros precursores constitucionais. De fato, por forca do artigo 144, 81°, inciso |, da
Constituicdo, a Policia Federal, que € apoliciajudiciaria da Unido, pode apurar “infracdes cuja prética
tenha repercussao interestadual ou internacional e exijarepressao uniforme” (23). O texto deste
dispositivo atende ao dever internacional de persecucéo (24) dos crimes previstos em tratados
internacionais, dado o evidente interesse da Uni&o na preservacao de sua responsabilidade perante a
comunidade das nag0es.

A Lei n. 10.446/02, no seu artigo 1°, inciso |11, regulamentou essa atribui¢éo da Policia Federal,
concorrente com a da Policia Civil, de investigar infragdes penais “relativas a violacdo a direitos
humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu areprimir em decorréncia de tratados
internacionais de que sgja parte”. Note-se que agui ndo se trata de substitui¢éo da atuacdo da Policia
Civil pelainvestigacdo da Policia Federal, mas de persecucéo conjunta por ambas as corporagtes
policiais em dois inquéritos simultaneos. Coisa bem diferente se da no incidente de deslocamento de
competéncia, em que o0 Ministério Publico Federal e a Justica Federal efetivamente substituem os 6rgéos
estaduai s respectivos, ja gue ndo faria sentido permitir duas agdes penais com o mesmo objeto (bisin
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idem).

Pode-se ainda argumentar, em favor do IDC, gue ha no sistemajuridico brasileiro outros instrumentos
processuais que acarretam modificagoes, seja de atribuicdo seja de competéncia.

E o caso da agZo penal privada subsidiéria, garantiaindividual que se coaduna com o principio da
inafastabilidade da prestacéo jurisdicional (artigo 5°, XXXV, CF) (25), e esta prevista no artigo 29 do
Caodigo de Processo Penal. Assim, em caso de inércia absoluta do Ministério Publico, faculta-se ao
particular ofendido ou a seu representante legal, manejar queixa-crime para a persecucao criminal de
delitos originariamente de ac&o penal publica. O caso €, pois, de substituic¢do de legitimado. Como aqui
estamos diante de um direito fundamental talhado para garantir 0 acesso a Justica e a prestacéo
jurisdicional, ninguém ousa inquiné-lo de violador do principio do promotor natural ou do principio
acusatorio. Nesta medida, a acdo privada subsidiéria da publica € um dos meios que se prestaa garantir a
célere tramitacdo dos feitos criminais, diante da demorainjustificada ou dainércia do Ministério Publico
em promover a acéo penal.

Situac&o de claro deslocamento de competéncia da justica estadual para afederal ocorre nos casos de
conexao entre crimes de competénciafedera e crimes de competéncia estadual. A questdo esta hoje
sumulada pelo Superior Tribunal de Justica no enunciado n. 122:

“Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia
federal e estadual, ndo se aplicando aregrado art. 78, 11, ‘a’, do Codigo de Processo Penal”.

Com isso, 0 STJ pacificou o entendimento de que, no concurso de “jurisdi¢des’ (26) deigual categoria
(juiz de Direito vs. juiz federal), a competénciafederal prepondera sobre a competéncia estadual. A
primeira € expressa na Constitui¢do, ao passo que a segunda é residual, embora mais ampla.

Ainda no que concerne a competéncia, as corriqueiras excegdes e os conflitos entre juizos diversos séo
defesas processuais tradicionais, que ocorrem no curso de agdes penais e civels. Tais instrumentos
processuais jamais foram contestados ao argumento de que ofendem o principio do juiz natural (art. 5°,
LVI1II, CF). Quantas séo as excecdes de incompeténcia (em razéo da funcéo, material [27] e territorial),
de suspeicao e de impedimento que alteram o juizo ou afastam juizes antes acreditados como “ naturais’ ?
Evidentemente, essas ferramentas de processo, como também o IDC, ndo afetam a seguranca juridica na
atividade jurisdicional, pelo ssmples fato de alteraram o juizo tido como competente. E isto € 6bvio,
porqgue todos os 6rgédos jurisdicionais envolvidos, tanto nas vel has excgdes como no novo incidente de
deslocamento, sdo pré-existentes e pré-estabel ecidos, ndo existindo qualquer juizo ex post factum (28)
ou tribunal de excecdo. Como antes se disse, 0 juiz federal que recebera a causa deslocada € também juiz
natural porque, desde o inicio, segundo a propria Constituicéo brasileira, aguele juizo era virtualmente
ou condicional mente competente para 0s processos relativos a graves violagdes a direitos humanos.
Trata-se entdo de juiz natural potencial.

Ainda pode-se argumentar mais. Do mesmo modo que nas excegdes processuais e nos conflitos de
competéncia, também ndo ha violagdo aos principios da segurancajuridica e do juiz natural nos casos de
remocao ex officio de magistrados. Tais remogdes, como € obvio, atendem ao interesse pablico, e
nenhum réu dira que a substituicdo de um determinado magistrado, por razdes de ordem publica, ofende
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gualquer garantiaindividual. Neste passo, ndo se pode esgquecer que a EC 45/04 conferiu ao Conselho
Nacional de Justica a faculdade de remover magistrados (artigo 103-B, 84°, inciso 11, da CF), em
decisdo administrativa, sempre gque presentes graves razes de ordem publica. Logo, ndo ha porque
temer a mera substituicdo de um juiz estadual por juiz federal, presentes determinados requisitos, e em
situacOes excepcionals, também motivadas pel o interesse publico e estribadas em principios
fundamentais do Estado brasileiro, como sdo a dignidade da pessoa humana e a protecao dos direitos
humanos.

Mais oposicéo e mobilizacdo deveria haver contra ainstituicdo de listas precarias de juizes substitutos e
de juizes eleitorais, elaboradas sem qualquer pardmetro objetivo, numa pratica que enseja fixagoes
indevidas e alteracOes arbitrarias e imotivadas de juiz natural em determinados Estados. Trata-se, ai sm,
de praxe deletéria e claramente inconstitucional que permite a alguns Tribunais literalmente escolher a
dedo certos magistrados, fora dalista regular de substituicdo ou abandonando a premissaterritorial, em
regra para atender a critérios pouco ou nada republicanos.

Por fim, ainda no que se refere ao principio do juiz natural, ha que se considerar que o objetivo do
incidente de deslocamento € proteger direitos fundamentais das vitimas e assegurar o interesse publico
da persecucéo criminal, para reducdo daimpunidade. O instituto presta-se também, como antes
mencionado, a protecdo de autores de delitos, ja condenados ou ndo, e que venham ater seus direitos
individuais gravemente violados pelo Estado. Neste sentido, ainda que se pudesse falar em afastamento
do principio do juiz natural (o que ndo é efetivamente o caso), a adequada ponderacéo dos interesses
contrapostos permitiria perfeita harmonizagdo do aparente conflito, em favor do reconhecimento da
constitucionalidade do deslocamento da competéncia, ja que tudo éfeito de formaaampliar a
efetividade da Justica, reduzir aimpunidade e garantir direitos da pessoa humana. Em sintese, o
constituinte derivado ndo reduziu a esfera de protecéo dos direitos do cidaddo, mas ssm a ampliou por
meio de um novo instrumento garantista, o incidente de deslocamento de competéncia.

Crimeem Anapu

Foi em razéo do homicidio dareligiosa Dorothy Stang que pela primeiravez o Procurador-Geral da
Republicafez uso do incidente de deslocamento de competéncia.

O crime hediondo ocorrido em Anapu, no oeste do Para, mobilizou a sociedade e mais uma vez colocou
o Brasil nas manchetes de jornais estrangeiros e na mira de organismos internacionais de defesa de
direitos humanos.

Dorothy Stang foi mortaem 12 de fevereiro de 2005 atiros de revolver. Em funcdo da Lei n. 10.446/02,
doisinquéritos policiais foram instaurados para apurar o fato, um da Policia Civil do Para e outro pela
Policia Federal. Em 7 de marcgo de 2005, o Ministério Pdblico do Estado do Para, representado pelo
promotor de Justica Lauro Freitas, denunciou Vitaimiro Bastos Moura como mandante do delito. Amair
Feijoli foi denunciado como intermediario. Rayfran Neves Salles foi acusado de ser o0 autor dos disparos
e Clodoaldo Batista foi denunciado como co-autor. A denuncia, por homicidio qualificado, foi recebida
pelo juiz de Direito Lucas Do Carmo Jesus, da comarca de Pacaja, que abrange o Municipio de
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Anapu/PA.

Emboraa Policia Civil, o Ministério Publico Estadual e a Justica do Para tenham agido com rapidez
invulgar, em 4 de margo de 2005, pouco antes do oferecimento da dentincia (29) pela Promotoria de
Pacaja, o Procurador-Geral da Republica, Claudio Fonteles, provocou o STJ para a definicdo da
competéncia. E o fez, por considerar gque o delito de mando cometido contra areferida ativista teria
representado uma grave violagdo a direitos humanos e teria sido motivado por um longo conflito
fundiario coletivo no Para, em torno daimplantacdo do PDS — Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

O IDC 1/PA foi distribuido ao ministro Arnaldo Esteves Lima, integrante da 32 Se¢do do STJ, aquem
cabe a competéncia para dirimir a questdo, em virtude da Resolucdo STJ n. 06/05 e do artigo 9°, 83°, I,
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Como se trata de crime doloso contraavida, a
competénciafoi fixada originalmente no tribunal do juri da comarca de Pacaja. Caso 0 STJ determine o
deslocamento, o processo sera julgado pelo juri federal da subsecdo de Marab&/PA, naturalmente ndo
havendo supressdo da competéncia do tribunal popular.

Marcante no despacho do relator foi sua opgéo por assemelhar o IDC ao desaforamento (30) e
determinar que o suscitado, a Justica Estadual paraense, prestasse informacdes para ainstrugdo do
incidente, apresentado pela PGR (31). A resposta do suscitado foi apresentada pela presidéncia do
Tribunal de Justica do Paraem 22 de marcgo de 2005. O Ministério Publico estadual também apresentou
suas razdes no incidente. Ambos os 6rgdos estaduai s contrapuseram-se ao deslocamento pretendido pelo
Ministério Publico Federa (32).

Deslocando ou néo a competéncia no caso de Anapu, queremos crer que o STJ colherd a oportunidade
para balizar o novo instituto, esclarecendo o que vem a ser uma grave violagdo adireitos humanos e
guais delitos podem ser considerados crimes contra os direitos humanos para efeito do artigo 109, 85°,
da Constituicéo.

Parece claro que essa parametrizacao judicial ndo deixara de considerar como modelo os crimes
hediondos e os a el es equiparados, assim como cuidara de pér em relevo que crimes contra os direitos
humanos sdo aquelas condutas, jatipicas conforme alei brasileira e gue também violem bens juridicos
tutelados em convencdes internacionais humanitarias de que o Brasil seja parte.

Como o instrumento também visa a dar maior rapidez a persecucdo, ndo ha porque o STJ determinar a
suspensdo de acdo pena estadual que jatenha sido proposta, como se da nos casos de conflito positivo
de competéncia (art. 116, 82°, CPP). Destarte, o inquérito e aagdo crimina estaduais sempre deverdo
tramitar normalmente até o julgamento do IDC, aproveitando-se, sempre que possivel, todos 0s atos
praticados no juizo de origem, em nome dos principios cel eridade, da economia e da conservagéo.
Evidentemente, por cautela, deve-se permitir tanto ao Ministério Publico Federal quanto a Policia
Federal (33) areadlizacdo de investigacbes pré-processuais (34) simultaneas a apuracdo estadual para
evitar o perecimento de provas e assegurar a viabilidade e 0 sucesso de futura agéo penal federal.

Também sera prudente estabel ecer a excepcionalidade do IDC, como instrumento de definicdo cabal da
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competéncia da Justica Federal — que, nestes casos, € potencial, complementar e subsidiaria (35), por
assim dizer —, para o julgamento de crimes desta espécie. O deslocamento se dara apenas quando a
Policia Civil, o Ministério Publico e o Judiciério estaduais forem de todo omissos, inertes, |enientes ou
coniventes com uma situacdo de flagrante e grave violacdo a direitos humanos. Vale dizer, sd cabera o
deslocamento quando, por similitude com a agéo penal privada subsidiaria, uma determinada noticia
criminis for “engavetada’ e quando se revelar ainoperancia, deliberada ou ndo, dos 6rgaos estaduais de
persecucdo criminal e de prestacdo jurisdicional. Tal federalizacdo ocorrera sempre em funcéo do
interesse publico na punic¢éo de crimes contra os direitos humanos.

Neste contexto, o IDC é também um novo mecanismo para garantir a efetividade do principio da
obrigatoriedade da acéo penal publica, segundo a maxima nec delicta maneant impunita. Assim, em
certos casos, ndo serdo somente o juiz de Direito e a Procuradoria-Geral de Justica que realizardo o
controle do referido principio (art. 28 do CPP). Em caso de arquivamentos indevidos ou de encerramento
de investigacOes em gabinete, podera a Procuradoria-Geral da Republica obter o deslocamento da
competéncia da causa para a Justica Federal, cabendo ent&o ao Ministério Publico Federal, respeitado o
principio do promotor natural, verificar a adequacdo e a regularidade do arquivamento promovido
perante o0 juizo estadual .

Dever de persecucéo

Por atender afinalidades téo relevantes, € que o IDC merece aplausos de diversas organizactes ndo-
governamentais. Para a Associacdo Juizes para a Democracia (AJD), “A medida se justifica em face da
competéncia subsidiaria das Cortes internacionais, que prevéem, nas hipéteses de esgotamento das vias
internas ou de injustificavel atraso na prestacdo jurisdicional, condicdo de procedibilidade das queixas
apresentadas aos 0rgaos internacionais de controle e protecdo de direitos humanos’ (36). Em outras
palavras, o IDC representa mais um viainterna para obter a responsabilizacédo, perante tribunais
brasileiros, de autores de crimes contra os direitos humanos, evitando a sujei¢do do Pais a vexames e
condenagdes internacionais por retardo ou denegagéo de justica (37).

Segundo nocgéo corrente no direito internacional publico, por denegacéo de justica, entende-se a
inexisténcia de tribunais regulares, ou de vias normais de acesso ajustica; arecusa de julgar, de parte da
autoridade competente; o retardamento injustificavel dadecisdo judicial, com violac8o dalei processua
interna, etc.

A necessidade de esgotamento dos recursos internos € uma regra geral para abrir-se acesso a cortes
internacionais. Somente permite-se 0 processamento de peticdes perante tais tribunais transnacionais
guando n&o mais existem meios para a obtencao da prestacéo jurisdicional no Estado soberano
requerido, ou quando as vias judicials existentes sdo comprovadamente ineficientes ou facciosas. Cuida-
se, de fato, de uma condicéo de procedibilidade, cujo implemento, em relacéo ao Brasil, passaa ser mais
operoso em virtude da possibilidade de utilizac&o do incidente de deslocamento de competéncia (um
caminho amais), no plano nacional.

Por isto, afederalizacdo dos crimes contra os direitos humanos responde a necessidade de cumprir o
dever internacional de persecucdo criminal. Sendo signatéario de convencdes internacionais que lhe
impdem ainvestigacdo, o processo e o julgamento de crimes cometidos sob suajurisdic¢éo, o Brasil,
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como Estado-federal, n&o tinha como preservar sua responsabilidade por omisséo, perante a comunidade
das nagOes soberanas, especia mente quando graves crimes previstos em tratados eram entregues
exclusivamente a competéncia do Judiciério estadual. As omissdes dos Estados recaiam sobre a Unido.

Por meio do IDC, o Brasil poderd cumprir seu dever internacional de persecucéo em qualquer caso, sgja
nos crimes de competéncia originaria da Justica Federal, seja nos casos de competéncia deslocada da
Justica Estadual. A inércia, retardo, corrupcdo ou ineficiéncia desta ndo tera o conddo de acarretar
imediata (38) e indiretamente a responsabilidade internaciona do Brasil. Com isto, também reduzir-se-a
aimpunidade.

Impde-se, notar, todavia, em homenagem aos principios da presuncéo de inocéncia e da verdade real,
assim como em respeito as diversas fei¢bes do principio favor rei, que ndo ha obviamente qualquer
obrigacdo internacional de condenacdo. Evidentemente, o dever de persecucdo recomenda investigacao
rigorosa, acompanhamento por 6rgao de acusagao independente e julgamento por juiz imparcia (fair
trial), sem desvirtuamento do sistema processual (due process of law), que repudia condenacdes sem
justa causa, justicamentos sumérios, condenagdes espurias, baseadas em provas ilicitamente obtidas, ou
decretos desprovidos de suporte probatorio suficiente ao juizo de certeza. Nao se admite “justica para
inglésver”.

A obrigacdo internacional de investigacéo e processamento de delitos previstos em documentos
internacionais passou a ser ainda mais relevante em virtude da ades&o do Pais ao Tratado de Roma, de
1998. Ao associar-se a esta convencdo, o Brasil submete-se (rectius: seus cidadéos) a jurisdicéo do
Tribunal Penal Internacional (TPI), em funcionamento desde 2002 em Haia, na Holanda. Para reforcar
este vinculo, a EC 45/04 previu expressamente, no 84° do artigo 5°, areferida sujeicéo, o que significa
gue, em caso de denegacdo de justica no Brasil, causas sujeitas alel penal brasileira e previstas no
Estatuto do TPI poderéo vir a ser julgadas na corte penal internacional, conforme o artigo 5° e 17 do
Estatuto, oraincorporado ao ordenamento juridico nacional por forcado Decreto n. 4388/02. A
jurisdicdo do TPI guarda, em relacéo ajurisdicdo do Brasil, a mesma nota de complementaridade que
existe entre a Justica Federal e a Estadual, por forca do incidente de deslocamento de competéncia.

A competéncia federal

Independentemente do IDC, ja se podia antever, no regime anterior a emenda constitucional n. 45/2004,
hipétese de competéncia da Justica Federal para o julgamento de graves crimes contra os direitos
humanos que comprometessem a responsabilidade internacional do Brasil.

Defato, conforme o inciso V do artigo 109, sdo competentes os juizes federais para julgar “0os crimes
previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente”. Ou sgja, 0S crimes previstos em tratados
internacionais (aregratem em mira principal mente as convencoes internacionais de direitos humanos e
os tratados sobre crime organizado) ja eram de competéncia federal antes da emenda 45, desde que os
fatos tivessem “tocado” o territorio brasileiro e o de outro pais, em qualquer dos momentos do iter
criminis (do inicio da execucdo a consumacao, incluida a tentativa). Trata-se da cléssica hipétese dos
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crimes adistancia (39).

Neste particular, a Constituicdo Federal de 1967, no seu artigo 119, inciso V, previa que aos juizes
federais competia processar e julgar “[...] oscrimes previstos em tratado ou convencao internacional e
os cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada, a competéncia da Justica Militar”. Como se
V€, ndo existia alimitacdo ora vigente no art. 109, V, da Constituicdo, que hoje engloba tédo-somente os
crimes a distancia, consumados ou tentados, previstos em tratados internacionais.

No entanto, mesmo riscando-se do mapa o IDC e deixando-se de lado os crimes a disténcia, ainda seria
possivel estabelecer, em consonancia com atradicdo juridica brasileira e com o direito comparado, a
competéncia federal para o julgamento de crimes delineados em tratados internacionais. E que, numa
situacdo bem mais abrangente que ados atuais incisos V e V-A, o inciso |V do artigo 109 prevé que séo
de competéncia da Justica Federal os crimes praticados em detrimento de bens, servicos ou interesses da
Uni&o. Quem negara que os crimes instituidos em tratados internacionais de direitos humanos, que
podem, por S mesmos, acarretar a responsabilizacdo internacional do Pais (representado pela Unido) ndo
interessam a essa mesma Uni&o?

“1V — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse
da Uni&o ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.

Dificil € admitir a hipo6tese contraria, dado que o interesse da Unido € evidente! Afinal, € aUni&o quem
mantém relagdes com Estados estrangeiros e firma compromissos com organizagdes internacionais. E o
Estado brasileiro que tem personalidade juridicainternacional e responde perante a comunidade das
nacdes por violagdo de suas obrigacdes convencionais. E a Unifio quem legisla privativamente sobre
direito penal e é também este ente que personifica os ideais republicanos tragados nos artigos 1° e 4° da
Constituicao.

Nesta mesmal linha, gque acentua a competéncia federal originariain casu, oinciso |11 do artigo 109 da
Constituicdo também permite implicitamente a federalizacdo de crimes contra os direitos humanos, na
medida em que atribui aos juizes federais a competéncia para julgar “as causas fundadas em tratado ou
contrato da Uni&o com Estado estrangeiro ou organismo internacional”. Parece razodvel que, ndo
havendo adjetivo posposto as causas mencionadas no inciso, tanto podem ser de competéncia federal as
causas civeis quanto as criminais, que estejam fundadas em tratado internacional .

Dai percebe-se que afederalizacdo dos crimes contra os direitos humanos nada mais € do que a
consagracdo de ideais expressos e implicitos na propria Constituicdo Federal, antes mesmo das
modificagdes promovidas pela Reforma do Judiciério, novidade que em nada ofende o federalismo
cooperativo vigente no Pais e que confirma a complementaridade das jurisdicoes estadual e federal, em
nome do acesso a justica e do combate aimpunidade.

Tragos comuns
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A acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela AMB esta fundada em argumentos razoaveis. Mas
algumas alegacdes sdo inconsistentes, como a de que o IDC subtrairia competéncia do juri popular. Nada
disto ocorre, porquanto o deslocamento atinge apenas o juiz togado processante, preservando-se a
constituicdo do conselho de sentenca no momento oportuno (judicium causae). Ora, ndo ha um povo
“estadual” e um povo “federal”. O Povo € um sb. Nos crimes dolosos contra a vida eventualmente
deslocados por meio de IDC, 0 “povo” que julgara os fatos sera 0 mesmo, o da comarca estadual ou o da
subsecdo federal em que se deu o fato, conforme o critério territorial. Enfim, nada setirado juri (art. 5°,
XXXVIII, daCF).

Todavia, namesma ADIN, d&o o que pensar as alegagdes relacionadas a legalidade estrita (pelafalta de
prévia definicdo do que € “grave’ violacdo e do que sdo “ crimes contra os direitos humanos’), a suposta
ofensa ao principio da seguranca juridica (intensificada pela discricionaridade do Procurador-Geral da
Republica naformulacdo ou ndo do pedido de deslocamento) e, principalmente, a alegada violagdo ao
principio do juiz natural, que seria modificado ex post factum.

Reforcando o que antes dissemos, mesmo ai ndo temos dividas de que ha precedentes ja incorporados ao
Nosso sistema e que afastam a alegagéo de ofensa ao principio do juiz natural, como € o caso do
desaforamento, em que as partes ou o juiz — no caso de suspeita de parcialidade do juri ou de davida
sobre a seguranca pessoa do acusado, ou ainda por razéo de ordem publica—, ou somente as partes —
no caso de demora do julgamento causada pelo juiz — podem requerer ao Tribunal de Justicaou ao
Tribunal Regional Federal o deslocamento da competéncia para arealizacdo da sesséo plenariade
julgamento, respectivamente, em outra comarca estadual ou em outra circunscricao judiciariafederal .

Mutatis mutandi, 0 mesmo acontece no incidente de federalizacdo do julgamento de crimes contra 0s
direitos humanos, com a so excecao de que o incidente de deslocamento é provocado apenas pelo
Ministério Publico Federal, presentado pelo Procurador-Geral da Republica. Vea-se o que dispde o
Cadigo de Processo Penal, arespeito do desaforamento:

“Art. 424. Se o interesse da ordem publica o reclamar, ou houver davida sobre aimparcialidade do jUri
ou sobre a seguranca pessoal do réu, o Tribunal de Apelacéo, a requerimento de qualquer das partes ou
mediante representac&o do juiz, e ouvido sempre o procurador-geral, podera desaforar o julgamento para
comarca ou termo proximo, onde ndo subsistam aquel es motivos, apés informacao do juiz, se amedida
nao tiver sido solicitada, de oficio, por ele proprio.

“Paragrafo unico. O Tribunal de Apelacdo podera ainda, a requerimento do réu ou do Ministério
Pablico, determinar o desaforamento, se 0 julgamento ndo se realizar no periodo de 1 (um) ano, contado
do recebimento do libelo, desde que para a demora ndo haja concorrido o réu ou a defesa”.

O Codigo de Processo Penal Militar (Decreto-lei n. 1002/69) também prevé, por motivos idénticos,
casos de desaforamento najustica castrense, a saber:

“Art. 109. O desaforamento do processo podera ocorrer:
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a) no interesse da ordem publica, da Justica ou da disciplina militar;
b) em beneficio da seguranca pessoal do acusado;

c) pelaimpossibilidade de se constituir o Conselho de Justica ou quando a dificuldade de constitui-lo ou
manté-lo retarde demasiadamente o curso do processo”.

Os pressupostos do desaforamento na legislaggo penal comum e na especial acabam sendo muito
semelhantes aos do IDC: falta de isencédo da Justica Estadual ou negativa de justica, por exemplo, assim
como a excessiva demora do julgamento. A idéia subjacente nos dispositivos e retratada na expressao
“interesse da ordem publica’ € semelhante nos trés casos. evitar aimpunidade ou a denegacéo de justica.
Os efeitos da aplicacéo do desaforamento e do deslocamento sdo simétricos, isto €, em ambos os casos
ocorre remessa da agdo penal a outra vara para julgamento perante juizo isento, ou sob a presidéncia de
juiz togado diligente e expedito (40).

Portanto, estamos certos de que, se 0 desaforamento € constitucional, o incidente de deslocamento
também o é. E, com o perddo do trocadilho, € um desaforo dizer o contrério, mormente quando se sabe
gue jamais houve oposi¢ao atéo longevo e Util instituto. De fato, na sua atual feicéo, o desaforamento
existe ha mais de sessenta anos no CPP e sequer esta previsto ou “autorizado” na Constituicéo.

Como dito, um dos motivos do desaforamento € justamente a presenca do “interesse da ordem publica’
ou, no processo pena militar, também o “interesse da Justica’, expressdes vagas que mereceriam a
mesma critica dirigida pela AMB ao pressuposto de “grave violagdo” dos direitos humanos. Alias, ndo
se perca de vista que a efetiva punicdo de graves violagOes a direitos da pessoa humana é interesse
publico dos mais relevantes. E também ideal de justica, a0 qual estdo, sem divida, associadasaAMB e a
Conamp.

Vale pontuar que o desaforamento, como medida processual penal modificadora de competéncia, pode
ocorrer também quando houver demorainjustificada, ndo provocada pela defesa, para arealizacdo da
sessao de julgamento pelo tribunal popular. O prazo para a designacdo do plenario édeumano e é
contado da data do recebimento do libelo ofertado pelo Ministério Publico. Disto se pode concluir que o
desaforamento, do mesmo modo que o IDC, é um dos meios que garantem a tramitacéo célere do
processo, conforme pretende o0 novo inciso LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢cdo. Havendo demora
injustificada para arealizagéo do juri, pode ocorrer o desaforamento para outra comarca ou
circunscricéo. Havendo demorainjustificada para 0 processo ou julgamento de crimes contra os direitos
humanos, pode ocorrer 0 deslocamento de competéncia da Justica dos Estados ou do Distrito Federal
para a Justica Federal.

Género indefinido

A ADIN 3486, proposta pela AMB, tocou num ponto importante para o sucesso da federalizagdo dos
crimes contra os direitos humanos: os seus limites. Deve-se evitar a vulgarizacéo do incidente. Paraisto,
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€ necessario estabelecer um rol de infragGes penais que se amolde aos objetivos do instituto.

A falta de uma definicio normativa clara a respeito do que sdo crimes contra os direitos humanos,
podemos imaginar algumas classificagoes.

Em funcdo de um estudo conjunto realizado por procuradores da Republica e por procuradores do
Estado de S&o Paulo (41) e acréscimos posteriores, costuma-se asseverar que um rol ideal de crimes
deste género abarcaria os crimes dolosos contra a vida; os de extorsdo mediante sequiestro; os
relacionados a conflitos fundiarios coletivos; os crimes praticados mediante violéncia contra a pessoa e
motivados por preconceitos racial, social, sexual, religioso ou de opinido; os contra a liberdade sexual;
os delitos contra criancas, adolescentes, deficientes fisicos e idosos; os delitos contra indios; os crimes
de tortura, terrorismo, trabalho escravo, trafico de pessoas e genocidio, sempre que tais infragdes forem
praticadas por organizages criminosas ou por grupos de exterminio ou por agentes estatais ou com o
concurso destes.

A professora Flavia Piovesan concorda que muitos dos delitos acima apontados devem mesmo integrar o
rol de crimes contra os direitos humanos e assinala que “A justificativa é simples. considerando que
estas hipoteses estdo tuteladas em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, € aUni&o que tem a
responsabilidade internacional em caso de sua violacdo. Vale dizer, € sob a pessoa da Unido que recaira
aresponsabilidade internacional decorrente da violagcdo de dispositivos internacionais que se
comprometeu juridicamente a cumprir. Todavia, paradoxa mente, em face da sisteméticavigente, a
Unido, ao mesmo tempo em gue detém a responsabilidade internacional, ndo detém a responsabilidade
nacional, ja que ndo dispde da competéncia de investigar, processar e punir a violagéo, pelaqual
internacional mente estara convocada a responder” (42) .

O rol acima, todavia, corre o risco de ndo ser completo e enfrenta a critica de ndo ter base claraem lei
penal. Trata-se de uma construcdo doutrinaria.

Numa outra classificagcdo possivel, e partindo do classico agrupamento tematico do Cédigo Penal
brasileiro, os crimes contra os direitos humanos seriam todos os delitos contra a pessoa, englobando os
crimes contra a vida, contra aintegridade fisica e contra a liberdade individual. Obviamente, nem todos
asinfragdes penais do Titulo | da Parte Especial do Codigo Penal sdo necessariamente crimes contra os
direitos humanos. E outros delitos desta categoria, como os que ofendem a liberdade sexual, néo estéo
ali catalogados entre os crimes contra a pessoa. Além disso, esta opgdo desconsidera a substancial
legislacdo extravagante. Por estarazdo, ndo nos parece este um bom critério de selecéo.

Ainda natentativa de encontrar um porto seguro nesse mar de possibilidades, poderiam ser considerados
graves crimes contra os direitos humanos os crimes hediondos, jadefinidos naLe n. 8.072/90, com a
redacdo que lhe deu aLei n. 8.930/94. Destarte, para colmatar alacunado artigo 109, 85°, da
Constituicao, teriamos o seguinte rol: homicidio, quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sO agente, e homicidio qualificado; latrocinio; extorsao
gualificada pela morte; extorsdo mediante sequiestro e na forma qualificada; estupro; atentado violento
ao pudor; epidemia com resultado morte; falsificacgo, corrupcao, adulteracdo ou alteracéo de produto
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destinado a fins terapéuticos ou medicinais; genocidio; tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
terrorismo. De igual modo, este agrupamento ndo € completo e pode restringir a federalizacéo de causas
relacionados ao racismo e ao tréfico de pessoas, por exemplo. De outra banda, entre os crimes hediondos
estdo delitos que ndo se afeicoam a categoria de crimes contra os direitos humanos.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional (ETPI) poderia ser invocado para fornecer outras pistas sobre
a conceituagao de crimes contra os direitos humanos no Brasil, na medida em que o Tratado de Roma
tipificou diversos delitos que ficam sujeitos a jurisdicao do tribunal e gue indubitavel mente sdo infracdes
contra os direitos humanos. Segundo o artigo 5°, 81°, alineas‘a a‘d’, do ETPI, incorporado ao direito
brasileiro pelo Decreto n. 4388/02, sdo graves crimes internacionais o delito de genocidio, os crimes
contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressdo. Tais infragcOes penais, definidas por
norma internacional, foram integradas ao ordenamento juridico brasileiro, com forcade lel federal
ordin&ria, ja que o Tratado de Roma recebeu a adesdo do Brasil antes da promulgacdo da EC 45/04 (43).

Assim, naformado artigo 7° do ETPI, constitui crime contra a humanidade “qualquer um dos atos
seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sisteméatico, contra qual quer
populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque”: homicidio, exterminio, escraviddo, deportacéo ou
transferéncia forcada de uma popul acéo; prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em
violagdo das normas fundamentais de direito internacional; tortura; agressio sexual, escravidao sexual,
prostituicéo forcada, gravidez forgada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel; perseguicdo de um grupo ou col etividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, ou em
funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional;
desaparecimento forcado de pessoas; crime de apartheid; outros atos desumanos de cardter semelhante,
gue causem intenciona mente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a salde
fisica ou mental.

No entanto, a especificidade dos crimes tipificados no exiguo codigo penal do TPI e adificil
compreensao ou caracterizacdo de muitos dos tipos ali mencionados ndo recomenda sua adogdo como
parémetro no caso do IDC.

Portanto, faltando lei definidora e na busca por um critério de corte com algum grau de razoabilidade, de
objetividade e adequacédo, temos como apropriado considerar crimes contra os direitos humanos, para os
efeitos do 85° do artigo 109 da Constituicdo, todos os delitos previstos nos tratados internacionais de
direito humanitério de que o Brasil sgja parte, sempre que a vitima for uma pessoa humana ou um grupo
de pessoas. Nesta categoria, estdo inseridos os crimes de tortura, de genocidio, de racismo, os delitos
contra criangas e adolescentes, de exploragdo de trabalho escravo, entre outros.
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Quanto ao adjetivo que antecede 0 género criminal em quest&o, consideramos que “graves’ violagdes a
direitos humanos séo todas as ofensas aos bens juridicos tutelados em tais convencdes internacionais,
guando, conforme alel penal brasileira, a pena maxima cominada ao delito for superior a um ano, de
reclusdo ou detencdo. Com este critério equiparamos o0 conceito de “crimes graves’ ao conceito de
infracOes graves parafins de extradicdo, previsto no artigo 77, inciso 1V, daLei n. 6.815/80 (Estatuto do
Estrangeiro). Ali 1&-se que ndo sdo extraditaveis os crimes aque “alei brasileiraimpuser ao crime a pena
de prisdo igual ou inferior a1 (um) ano”.

Ou ainda, numa classificacéo intermediaria que toma por parametro as infragdes penais de menor
potencia ofensivo, seréo graves os crimes contra os direitos humanos quando a pena maxima, em
abstrato, for superior a dois anos de detencéo ou de reclusdo. E limite que setirado artigo 2°daLei n.
10.259/01.

Uma outra interpretacdo, menos rigorosa, poderia admitir a conceituacéo de graves crimes contra 0s
direitos humanos como sendo os delitos punidos, em abstrato, com pena méaxima nao inferior a quatro
anos de prisdo. O patamar de quatro anos, em concreto, € o limite até o qual, segundo o Codigo Pena
(art. 44, inciso 1), permite-se a substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada por penarestritiva de
direitos. O mesmo critério de quatro anos aparece no artigo 92, inciso I, ‘b’, do Cédigo Penal, paraa
imposi¢do da perda do cargo ou funcéo publica, como efeito secundario ndo automatico da condenacao.

Esse critério tem a vantagem de encontrar respaldo em texto internacional. Pelo artigo 2, letra‘b’, da
Convencéo das Nagbes Unidas contra Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo) ,
concluida em 2000 e em vigor para o Brasil desde 28 de fevereiro de 2004, é considerado crime grave
todo “ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privacg&o de liberdade, cujo méximo ndo sgja
inferior a quatro anos ou com pena superior”. A convencao, jaintegrada ao ordenamento juridico
brasileiro, tem forca de lei e pode servir de parametro seguro para a conceituacdo da expressao “grave
violagdo a direitos humanos’, pressuposto do incidente de deslocamento de competéncia. Por isto, esta
nos parece amelhor solugéo para a aparente indeterminacéo do 85°, do artigo 109 da Constituicéo.

Naturalmente, as categorias acima elencadas partem do pressuposto de que a gravidade do crime mede-
se pela pena. No entanto, ndo se pode a priori desconsiderar premissas diversas, como a que depreenda a
gravidade do crime pela sua repercussao social ou pelo clamor publico causado pelo delito.

Qualquer que venha a ser o critério adotado pelo legislador ou apontado pelajurisprudénciado STJ e do
STF paradefinir os crimes contra os direitos humanos, € importante tomar em conta que para, ocorrer o
deslocamento de competéncia preconizado pelo constituinte, € imprescindivel a configuracéo de pelo
menos um dos seguintes pressupostos: envolvimento do poder econdmico, do poder politico, de agentes
publicos ou de organizagéo criminosa. Um ou mais de um destes eventos deve coexistir com a
denegacao de justica, entendida como a ndo apuracdo do fato, a demora da apuracédo do fato, da
instauragéo ou da conduc&o do processo, ou arealizacdo de manobras para a alteragéo da verdade ou a
eliminacéo de provas parafacilitar aimpunidade, absolvigdes espurias ou a prescricao.

Page 16
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/05/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L egitimacgao

Segundo o artigo 109 da Constituicdo, somente o Procurador-Geral da Republica pode promover o
incidente de deslocamento de competéncia perante o STJ. Quanto a este tema, ha de se recordar que o
ent&o senador Roberto Requido apresentou emenda na Comissao de Constituicéo e Justica pela qual
pretendiaigualar oslegitimados para o IDC aos legitimados para a acéo direta de inconstitucionalidade.
Embora sgja desgjavel que outros sujeitos possam provocar o incidente perante o STJ, a equiparacdo dos
réis € incompativel com o sistema acusatorio. | magine-se a exotica possibilidade de partidos politicos e
sindicatos intervirem em incidentes no curso de agbes penais!

Por outro lado, € acertada a escolha do Procurador-Geral da Republica como legitimado. Além de ser o
chefe do Ministério Publico da Unido, esta autoridade republicana também dirige o Ministério Piblico
Federal e € o promotor natural perante o Supremo Tribunal Federal, o que vale dizer que ali atua como
representante maximo do Ministério Publico Nacional, falando em ultimo grau em nome do MPF, do
MPM, do MPDFT e do Ministério Publico dos Estados. Ou sgja, no STF e também no STJ, o
Procurador-Geral € o dominus litis por exceléncia (art. 129, I, CF).

A legitimacdo do PGR também se justifica na medida em que, por meio do incidente, o Chefe do
Ministério Publico Federal age como ombudsman nacional, zelando “[...] pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servicos de rel evancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia’. Assim, propondo o incidente, o Procurador-Geral
da Republica nada mais faz do que promover medidas para a garantia de direitos fundamentais violados
pel os poderes publicos.

Embora plenamente justificada a legitimacdo do PGR, o ideal é permitir que os legitimados a assisténcia
de acusacdo, quando habilitados, naforma do artigo 268 dalei processua penal, também possam
provocar 0 incidente perante o STJ, de modo aimpedir que a omisséo da justica das unidades federadas
se some eventual omisséo do Chefe do Ministério Publico Federal. A razéo dessa ampliacdo de
legitimacdo esta em facilitar a busca da reparacéo do dano causado pelo crime, que estariainviabilizada
para 0 assistente por omissao ou descaso da Justica estadual e, eventualmente, do Procurador-Geral.

“Art. 268. Em todos os termos (45) da acdo publica, poderaintervir, como assistente do Ministério
Pablico, o ofendido ou seu representante legal, ou, nafalta, qualquer das pessoas mencionadas no Art.
31".

“Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo judicial, o direito de
oferecer queixa ou prosseguir na agcao passard ao conjuge, ascendente, descendente ou irméo.”

Para essa aplicacdo analogica (CPP, art. 3°), que amplia a garantia, ndo € necessaria alteracéo
constitucional ou lei expressa. Basta que o Superior Tribunal de Justica acolha o principio agui esposado.

|gualmente, seria de boa medida permitir ao presidente da Republica, por sua condicdo de Chefe de
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Estado (art. 84, VIl e VI, CF), apropositura do incidente perante o Superior Tribunal de Justica. Cabe
ao presidente da Republica a representacéo do Estado Nacional e aferir a conveniéncia de assinar e
ratificar tratados internacionais, aderir a eles ou denuncia-los. Considerando a independéncia do
Procurador-Geral da Republica em relacdo ao Governo, € mais que razoavel alegitimacdo do presidente.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIl — manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplométicos;
VIl — celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

Para garantir a efetividade do incidente de deslocamento contra eventual descaso do Procurador-Geral da
Republica, imagina-se, de lege ferenda, a alteracéo da Lei Complementar Federal n. 75/93, que instituiu
o Estatuto do Ministério Publico da Uni&o. Assim poder-se-ia atribuir a 6érgéo colegiado do Ministério
PUblico Federal (o Conselho Superior ou uma das cdmaras de coordenacao e revisao) (46) a atribuicdo
de rever o posicionamento do Procurador-Geral da Republica em caso de néo provocagdo do incidente.
Dar-se-ialugar a uma instancia de controle no ambito do Parquet Federal, que funcionaria por similitude
a0 que prevé o artigo 28 do CPP, no que se refere ao arquivamento do inquérito policial. Deste modo,
estaria atendido o principio da recorribilidade e uma espécie de “ duplo grau administrativo”.

De qualquer modo, como posto o incidente, por oraresta ao interessado provocar direta ou indiretamente
o Procurador-Geral da Republica para que promova o deslocamento de competéncia perante o STJ. O
requerimento ao PGR, abrigado pelo direito de peticéo, pode ser direto ou por intermédio da
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo, érgéo do Ministério Publico Federa existente em todas
as unidades da Federacéo e que desempenha a funcdo de ombudsman regional prevista no artigo 129,
inciso |1, da Constituicéo.

Recebido o requerimento, o Procurador-Geral deverarealizar umainvestigacéo preliminar para
averiguar se estao presentes os pressupostos do incidente de deslocamento. Portanto, nos autos do
pedido deverdo ser ouvidos o Ministério Publico do Estado requerido, o Judiciério Estadual (de
preferéncia o juiz natural e o presidente do Tribunal) e, se for o caso, 0 Secretario Estadual de Seguranca
Pablica (47). Apresentadas as explicacdes destas autoridades, sem prejuizo de outras diligéncias, o
Procurador-Geral estard apto adecidir se hajusta causa para provocar o deslocamento perante o Superior
Tribunal de Justica.

E saudavel a competicdo entre as policias judiciérias, entre o Ministério Publico e o Poder Judiciério.
Essa concorréncia ndo sera predatoria, e terd em mira arealizagéo da Justica. Os beneficiarios,
obviamente, seréo os cidaddos. E o que dizem Flavia Piovesan e Renato Vieira:
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“Ao contrario do gque sustenta a Conamp, com a federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos
passa a existir uma salutar concorrénciainstitucional para o combate aimpunidade e para a garantia de
justica, expondo-se a sociedade civil os poderes e os limites estatais no cumprimento de seus
compromissos internacionais e domésticos. De um lado, encorgja-se a atuacdo estatal sob o risco do
deslocamento de competéncia em razéo da matéria, e do outro se aumenta a responsabilidade das
instancias federais para o efetivo combate & impunidade das violagdes aos direitos humanos’ (438).

Além deste, sdo véarios os motivos que recomendam a federalizacdo das investigagdes e do julgamento
de crimes contra os direitos humanos. Esquematicamente, e a guisa de conclusdo, seriam estas as
vantagens do IDC:

a) a PoliciaFederal e o Instituto Nacional de Criminalistica séo em geral mais bem equipados e melhor
aparelhados que a Policia Civil e as policias cientificas de muitos dos Estados brasileiros, podendo
realizar investigagbes mais apuradas;

b) a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a Justica Federal estdo mais distantes das influéncias
politicas e econdmicas locais, tendo, por isto, mais condi¢des de realizar investigactes e conduzir agbes
penais longe dos lobbies e querelas paroquiais;

C) os 6rgaos federais de persecucdo ndo recebem verbas dos cofres publicos estaduais, o que, neste
sentido, Ihes confere mais independéncia na persecucéo de crimes praticados, comandados ou
acobertados por agentes politicos locais, uma vez que ndo podem sofrer retaliacOes orcamentarias, por
exemplo;

d) ainvestigacdo e o processo de agentes publicos estaduais e municipais autores de delitos contra 0s
direitos humanos cabera a autoridades federais, podendo reduzir aimpunidade, pelo distanciamento da
esferade influéncialocal;

€) poderd haver maior celeridade natramitacdo dos inquéritos e das aces penais, ja que as varas
criminais federais e os tribunais regionais comumente s&0 mais expeditos que os congéneres estaduais; o
maior nimero de causas penais de competéncia estadual atrasa a tramitacdo perante estes 6rgaos,

f) sera sem duvida preservada a responsabilidade internacional do Estado brasileiro perante cortes,
organizacdes e organiSmos internacionais;

g) havera estimulo a atuacéo concreta e pronta dos 6rgdos estaduais de persecucao, para evitar a
federalizacéo;

h) ocorrerd seguramente reducéo dos niveis de impunidade no que tange aos crimes contra os direitos
humanos, tanto pela atuacdo mais presente das autoridades estaduais, quanto pela atuacdo das
autoridades federai s, nos casos deslocados;

1) estar&o assegurados, por uma novavia, ainafastabilidade da jurisdi¢&o nos casos de |esio ou ameaga a
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direito individual e o principio da obrigatoriedade da acéo penal;
J) garantira o respeito aos direitos da pessoa humana pel os entes subnacionais e pela Uni&o, etc.

Claro gue o incidente de deslocamento de competéncia ndo € uma panacéia. Nao se cuida também de
instrumento salvacionista. N&o seréo a Justica, a Policia e o Ministério Publico Federal que irdo acabar
com aimpunidade no Pais. Os Estados-membros tém juizes excepcionais, policiais diligentes e
promotores atuantes e independentes. Todavia, a experiéncia concreta do Pais demonstra que, em certos
casos, € recomendada a transferéncia dos processos para a Justica Federal parafazer frente aimpunidade
e aexcessiva demora na prestacéo jurisdicional, ou mesmo para evitar injuncdes politicas, tdo comuns
em algumas regides do Brasil.

Cabera ap Procurador Geral da Republica (49), ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal
Federal, o primeiro pela praxis e os demais pelajurisprudéncia, definir os exatos contornos e limites do
novo instituto. Recomenda-se uma aplicacéo cautel osa e responsavel, para ndo vulgarizar o IDC,
ferramenta essencial para areducéo daimpunidade, que somente deve ser usada como via alternativa,
excepcional e subsidiéria para a persecucéo de graves violagdes a direitos humanos, que ndo tenham
recebido a merecida atencéo das autoridades locais, seja por omissao, leniéncia, demora injustificada ou
conluio destas, sempre tendo como norte o cumprimento de obrigacdes internacionais do Brasil. Em
suma, o incidente somente deverd ser utilizado quando ndo houver, no plano local, meios habeis ou
eficazes para a apuracdo e a persecucao judicial de graves crimes contra os direitos humanos.

O leading case de Anapu e a agdo direta de inconstitucionalidade da AMB gerardo bons embates e bons
paradigmas. Espera-se que tudo se dé em nome da efetividade da justica e da reducdo da impunidade,
sem corporativismos ou preconceitos de qualquer espécie. Afinal, arealizagdo da Justica em nosso Pais
ndo é uma utopiafederal ou estadual; € sim, um legitimo anseio de todos os brasileiros.
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Notas derodapée
(1) A Conamp emitiu nota contraria a federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos.
(2) A ANPR devera habilitar-se como amicus curiae nos autos da acéo direta de inconstitucionalidade.

(3) Os“crimes’ contradireitos humanos sGo meramente previstos nos tratados internacionais. Cabe aos
Estados signatérios de uma determinada convencdo implementar suas diretrizes. Assim, a efetiva
tipificac8o de taisinfracfes penais, no caso brasileiro, depende de lei federal ordinéria, conforme os
principios da taxatividade, da anterioridade e da legalidade penal estrita.

(4) A 62 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos declara: “In all criminal prosecutions, the accused
shall enjoy the right to a speedy and public trial, by an impartia jury of the State and district wherein the
crime shall have been committed, which district shall have been previously ascertained by law”.

(5) Mesmo em relacéo a Justica do Distrito Federal, cujas causas também podem ser deslocadas paraa
Justica Federal.

(6) Espécie de “Ministério Publico” interamericano, responsavel pelainvestigacao de violacdes a
direitos humanos no continente, conforme o Pacto de S&o José da Costa Rica (Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos). A Comissdo foi criadaem 1959 e tem sede em Washington, Estados Unidos.
Segundo FLAVIA PIOVESAN, “[...] ha atualmente 68 casos contra o Brasil pendentes de apreciacio na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (OEA), sendo gque dois deles apontam a responsabilidade
direta da Unido em face da violag&o de direitos humanos e nos demais, a responsabilidade é do Estado
Federado”.

(7) Também prevista na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. O Tribunal tem sede em Séo
Josg, na Costa Rica. O Brasil se submete a jurisdicéo da Corte e pode ser condenado aindenizar vitimas
de violagdes de direitos humanos e a obrigactes de fazer ou ndo fazer.
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(8) Instituido pelo Tratado de Roma, de 1998, o TPI funciona na cidade da Haia, na Holanda, sendo
Ccomposto por quinze juizes e uma Promotoria independente.

(9) Publicado pelo Decreto n. 5017/04.

(10) Nos Estados Unidos, os crimes de narcotrafico podem ser julgados pela Justica dos Estados ou pela
Justica Federal. Por exemplo, basta que a priséo do traficante sgja realizada pela Drugs Enforcement
Administration (DEA), um 6rgéo federal, para que o delito seja de competénciafederal.

(11) Ex-ministro do STF, ex-ministro das Relagbes Exteriores e atualmente Juiz da Corte Internacional
de Justica da Haia, naHolanda. Citado por SCHREIBER, Simone; CASTRO E COSTA, Flavio Dino.
Federalizac&o da competéncia para julgamento de crimes contra os direitos humanos. Disponivel no
portal da Ajufe: www.gufe.org.br/index.php?D_MATERIA=389. Acesso em: 12. maio. 2005.

(12) A investigacdo criminal ndo é competéncia exclusivada Policia Judicidria. Assim, o deslocamento
pode ser provocado tanto quando exista um inquérito policial em tramitacéo, quanto um procedimento
investigatorio independente, instaurado pelo Ministério Publico do Estado ou do Distrito Federal. Mas,
evidentemente apenas quando estas investigacdes se revelarem injustificavel mente morosas, facciosas ou
“de fachada’.

(13) Incluindo afase de execucdo da pena, umavez que eventual sentenca condenatdria proferida pela
Justica Estadual ou mesmo pela Justica Federal (na esmagadora maioria dos casos, as condenactes
federais s80 executadas perante varas estaduais) também pode ser descumprida ou irregularmente
executada ou ter sua execucdo indevidamente obstada, igual mente gerando impunidade nessas hipoteses.

(14) Pressuposto implicito no 85° do artigo 109, uma vez que ndo harazéo para o deslocamento quando
0s 6rgdos estaduai s de persecucdo e julgamento desempenham legitimamente e a contento suas tarefas
constitucionais.

(15) PIOVESAN, Fléavia. Direitos humanos internacionais e jurisdicdo supra-nacional: a exigénciada
federalizacéo. Em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapi ovesan/piovesan_federalizacao.html.

(16) FONTELES, Claudio. Decisdo nos autos do requerimento de deslocamento de competéncian.
1.00.000.011297/2004. Interessados. Fundagdo Interamericana de Direitos Humanos e outro. Brasilia:
Procuradoria-Geral da Republica, 11. abr. 2005.

(17) Questéo interessante é determinar se 0 suscitado é o Poder Judiciario Estadual (caso em gque a
defesa da competéncialocal caberd ao presidente do Tribunal de Justica) ou se € simplesmente a Vara ou
Cémara Criminal perante a qual tramita o inquérito ou aacdo penal. A resolucéo do STJ ou aemenda
regimental que vier regulamentar a matéria devera cuidar de definir quem € a autoridade suscitada no
IDC.
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(18) No IDC 01/PA (caso Dorothy Stang), o Ministério Publico do Para manifestou-se nos autos e
apresentou argumentos contra a federalizacéo.

(19) Apos ser promovido o incidente, DAVID JOSEPH STANG peticionou ao STJ para afederalizacéo
do processo gque apura o homicidio de suairmé, amissionaria DOROTHY STANG.

(20) Em regrano primeiro grau de jurisdicéo, de juiz estadual parajuiz federal. Mas nada impede que
haja 0 deslocamento de competéncia de um Tribunal de Justica paraum Tribunal Regional Federal, nos
casos de acles penais originarias (Lei n. 8.038/90).

(21) Que superou o federalismo dual, de estrita separacéo de funcdes e de esferas de atuagado entre 0
governo central federal e as entidades subnacionais. A proposito, vide SCHREIBER, Simone; CASTRO
E COSTA, Flavio Dino. Federalizacdo da competéncia para julgamento de crimes contra os direitos
humanos. Disponivel no portal da Ajufe: www.gjufe.org.br/index.php?lD_MATERIA=389. Acesso em:
12. maio. 2005.

(22) A Uni&o detém aresponsabilidade secundéria no que tange a protegdo dos direitos humanos. A
responsabilidade primaria é das unidades federadas.

(23) O dispositivo tem alguma similaridade com o titulo 18 do Cédigo dos Estados Unidos (18 US
Code), diploma do direito norte-americano que fixa a competéncia federal para certos crimes a partir de
critério baseado na expressao “interstate or foreign commerce”, que reflete a repercusséo do delito em
mais de uma jurisdicdo estadual. Segundo o Black’s Law Dictionary, 7th edition, interstate commerce
significa® Trade and other business activities between those located in different states; esp., trafficin
goods and travel of people between states’.

(24) Objetivo também buscado com o incidente de deslocamento de competéncia

(25) O incidente de deslocamento presta-se a garantir também este principio constitucional que pode ser
violado pela prépria Justica dos Estados ou do Distrito Federal quando recusam ou retardam
demasiadamente a prestacdo jurisdicional.

(26) A jurisdicéo, naverdade, € uma, havendo mera distribui¢do de competéncias entre a Unido e os
Estados.

(27) Casos em que o deslocamento pode dar-se da Justica Federal para a Estadual e vice-versa.

(28) Importalembrar que mesmo no plano internacional até bem pouco tempo ndo haviarigor na
vedacdo atribunais ex post factum. Vide os exemplos dos tribunais de Nuremberg, para a Ex-lugoslavia
e para Ruanda. Somente com ainstalagdo efetivado Tribuna Penal Internacional em 2002 passou-se a
ter uma corte permanente para o julgamento de crimes ocorridos antes de seu estabel ecimento.

(29) Embasada tanto no inquérito da Policia Civil, quando no inquérito policial federal.

(30) Mais adequado, quanto ao procedimento, seria equiparar o incidente de deslocamento ao conflito de
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competéncia, previsto nos artigos 113 a 117 do CPP.
(31) Como dito, o incidente foi proposto antes da propositura da acéo penal estadual hoje em curso.

(32) Fonte: Superior Tribunal de Justica. Acompanhamento processual. IDC n. 01-PA. Acesso em 15.
maio. 2005.
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/justi ca/detal he.asp?numreg=200500293784& pv=000000000000

(33) A Policia Federal ja pode investigar quaisquer crimes contra os direitos humanos com base na L ei
n. 10.446/02.

(34) Esta previséo pode constar de lel, de normaregimental ou resultar de liminar fundada no poder
geral de cautela. O PGR pode requerer medida cautelar ao STJ para autorizar o MPF a antecipar a
producdo de provas, perante o juiz federal virtualmente competente, de modo a assegurar o éxito da
futura persecucéo criminal (federalizada).

(35) Segundo CLAUDIO FONTELES, “Trata-se de uma jurisdicdo subsidiéria, que deve ser acionada,
verbi gratia, apenas nagquel as circunstancias em que os Estados-membros apresentem quadro de leniéncia
na definic¢éo dos feitos criminais movidos contra os que violam os direitos humanos, ou mesmo tolerem
adesmoralizacéo, pelareversdo do quadro procedimental, dos que promovem a defesa dos direitos
humanos’.

(36) Citado por SCHREIBER, Simone; CASTRO E COSTA, Flavio Dino. Federalizacéo da
competéncia para julgamento de crimes contra os direitos humanos. Ajufe:
www.gjufe.org.br/index.php?lD_MATERIA=389. Acesso em: 12. maio. 2005.

(37) Principio do direito internacional publico que se configura quando néo ha 6rgéo jurisdicional
competente para o julgamento; quando se da o non liquet; ou em caso de excessiva e injustificada
morosidade do processo.

(38) Antes da EC 45/04, era 0 que bastava para abrir-se acesso a Comissdo e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

(39) Que n&o se confundem com os crimes plurilocais.

(40) Uma outra diferenca entre os institutos é que no desaforamento ndo ha alteracéo de competéncia
ratione materiae: muda-Se apenas a sede do juizo processante. Ja no deslocamento a causa, por sua
natureza, passa a competéncia federal, mudando ou néo de sede.

(41) Vide http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_federalizacao.html.
Acesso em 16. maio. 2005.

(42) Citado por SCHREIBER, Simone; CASTRO E COSTA, Flavio Dino. Federalizacéo da
competéncia para julgamento de crimes contra os direitos humanos. Ajufe:
www.gjufe.org.br/index.php?ID_MATERIA=389. Acesso em: 12. maio. 2005.
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(43) Questdo interessante a discutir € se os tratados de direitos humanos aprovados e integrados ao
ordenamento juridico nacional antes da emenda constitucional n. 45/04 continuam avaler como leis
federais ordinarias ou se foram recepcionados automati camente, em funcéo do novo 83° do artigo 5° da
CF, como normas constitucionais.

(44) Decreto n. 5.015/04.
(45) “Em todos os termos’, inclusive nos processos incidentes.

(46) Incluindo-se inciso no artigo 57 da LCF n. 75/93 ou aterando-se a redacéo do artigo 62, IV, da
mesmalel.

(47) Assim se deu no procedimento n. 1.00.000.011297/2004, decidido em 11 de abril de 2005 pelo
Procurador-Geral da Republica CLAUDIO FONTELES, que recusou o pedido da Fundagio
Interamericana de Direitos Humanos e da Arquidiciose de S&o Paulo parafederalizar ainvestigacéo da
chacina de moradores de rua ocorrida na capital paulista, em 2004. A Procuradoria-Geral da Republica
ouviu previamente o MP/SP e a SSP/SP e concluiu que ndo haviainércia das autoridades estaduais ou
comprometimento da verdade real, razéo pela qual arquivou o pedido. Este caso revela que o Chefe do
Ministério Publico Federal desempenha um importante papel de insténcia de controle da viabilidade dos
pedidos de deslocamento de competéncia.

(48) PIOVESAN, Flavia; VIEIRA, Renato Stanziola. Federalizac&o de crimes contra os direitos
humanos: o que temer? IBCCrim: Sao Paulo, Boletim IBCCRIM n° 150 — Maio / 2005.

(49) CONJUR. Deslocamento negado: Fonteles arquiva pedido de federalizacéo de crimes.Revista
Consultor Juridico: www.conjur.com.br. Acesso em 15. maio. 2005. O PGR CLAUDIO FONTELES
recusou o pedido de federalizagdo “[...] dos sete crimes cometidos contra moradores de rua na cidade de
S80 Paulo. As agressdes aconteceram em agosto de 2004. Foram vitimas dos crimes hediondos 13
moradores de rua. Sete morreram, todos golpeadas na cabega. O pedido de federalizac&o do crime havia
sido feito pela Fundagéo Interamericana de Direitos Humanos e pelo Centro Santo Dias de Direitos
Humanos da Arquidiocese de Sdo Paulo”. O inquérito policia tramitana 12 Varado Jari de S&o
Paulo/SP. O argumento dos requerentes foi 0 de que as investigacoes estdo paralisadas pel o suposto
envolvimento de policiais estaduais nos crimes. Este caso revela que o Chefe do Ministério Publico
Federal desempenha um importante papel de insténcia de controle da viabilidade dos pedidos de
deslocamento de competéncia.
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