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Empresa que paga FGTS em juizo é obrigada a fornecer guia

O depésito judicial das contribuicdes, obrigacdo principal com a Previdéncia, ndo exime aempresa de
cumprir a obrigagdo acessoria, que é o fornecimento da GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.

Com esse entendimento a 42 Turma Especializada do Tribuna Regional Federal da 22 Regio rejeitou
pedido da Golden Cross Assisténcia Internacional de Salde, para suspender multa aplicada pelo INSS —
Instituto Nacional de Seguridade Social por ndo apresentar a GFIP referente a seus médicos
credenciados. Ainda cabe recurso.

A apresentacdo mensal da guia é umaexigénciado INSS e constada Lei 8.212/91, que prevé também a
multa no caso de descumprimento. A decisdo da Turmafoi proferida em uma apelagdo em Mandado de
Seguranca proposta pela Golden Cross, contra sentenca da primeirainstanciado Rio, que ja haviasido
desfavoravel a seguradora.

No entendimento da 42 Turma do TRF da 22 Regido, a Golden Cross hdo comprovou nos autos que teria
direito liquido e certo a suspensdo da multa, justamente porque 0 mérito do processo que apura se haou
nado relacdo juridica entre ela e seus médicos associados ainda néo foi julgado pelo TRF da 32 Regiéo,
em S&o Paulo.

A operadora de planos de salide argumenta que os médicos prestariam servigos aos pacientes e ndo a
empresa e, por isso, ela ndo teria que recolher contribuic¢des previdenciarias sobre os valores que paga
aos profissionais de salide. A Golden Cross sustenta que apenas pagaria aos médicos os valores
creditados a ela pelos clientes e estaria, portanto, desobrigada de fornecer a previdénciaa GFIP mensal.
Se as apresentasse, diz a seguradora, estaria fazendo uma confissdo de divida que entende ser indevida.

A seguradora alega também que a exigéncia do crédito tributério esta suspensa atualmente, porque a
empresa depositou em juizo os valores correspondentes as contribui¢des previdenciérias questionadas. Ja
o INSS afirma que, nos termos do Codigo Tributério Nacional, a existéncia dos depdsitos judiciais ndo
eliminaria a exigibilidade da contribuicdo previdenciaria.

Processo n° 2002.51.01.008770-4

Leiaaintegrado voto dorelator

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO MARQUES

APELANTE: GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE LTDA
ADVOGADO: FRANCISCO CARLOSR. GIARDINA E OUTROS

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —INSS
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PROCURADOR: SAYONARA GONCALVESDA SILVA MATTOS
ORIGEM: VIGESIMA PRIMEIRA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (200251010087704)
RELATORIO

Trata-se de Apelacdo de sentenca que denegou seguranca para que a autoridade impetrada se abstivesse
de lancar amultaprevistano § 4° do art. 32 daLei 8.212/91, até que seja esclarecida, de forma
definitiva, questdo relativa ainexisténcia ou ndo de relacdo de prestacéo de servigos entre aimpetrante e
0s médi cos credenciados que prestam servicos a seus clientes, bem como para que aimpetrante tivesse
direito de obter junto ao INSS os nimeros de inscri¢do dos médicos que prestaram servicos para seus
clientes.

Nainicial, noticia aimpetrante, empresa operadora de planos de salde: que impetrou mandado de
seguranca junto a Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, objetivando a declaracéo de inexigibilidade do
recolhimento da contribui¢&o previdenciaria sobre os pagamentos ef etuados a seus médicos credenciados
(art. 1°da LC n° 84/96, atualmente art. 22, |, daLel 8.212/91, com aredacdo que lhedeu alL el
9.876/99), por entender que esses profissionais prestam servigos a seus clientes, e ndo a ela, operadora;
gue, naquel es autos, ndo obteve aliminar pretendida e que a seguranca lhe foi denegada, estando aquele
feito em fase de recurso junto ao Tribunal competente, tendo depositado em Juizo os valores objeto do
litigio; que encontra-se obrigada a apresentar, mensal mente, a GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantiado Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social, nostermosdo art. 32, IV, daLel
8.212/91; que € previstamulta, nos termos do art. 32, 8 4°damesmalLe 8.212/91, caso ndo sgjam
prestadas as informagdes exigidas através do GFIP; que, por considerar que a exigibilidade do crédito
tributario encontra-se suspensa em razdo dos depositos judiciais ef etuados relativos aos valores
guestionados, ndo prestou as informagdes sobre os pagamentos realizados a seus médicos credenciados,
pois se assim o fizesse, isto implicaria confissdo de divida, passivel deinscricdo em divida ativa.

Em seu recurso, a apelante alega: que a exagao ora discutida encontra-se com sua exigibilidade suspensa
por haver depodsito judicial dos respectivos valores, ndo se podendo sustentar como possivel aimposicao
de declaracdo de tais valores na GFIP, a configurar, na forma da legislacéo vigente, confissdo de divida;
gue, pendente deciséo judicial transitada em julgado, incoerente se afigura declarar tais pagamentos
como devidos, eis que, em verdade, representam indenizacdo de sinistros paga por conta e ordem do
paciente a Previdéncia Social; que ndo apresentou as GFIP's, com relagdo aos médicos credenciados,
vez que estes ndo tém relagdo alguma de prestacéo de servicos com ela, sendo descabida a
obrigatoriedade de qualquer informacéo a respeito a Previdéncia Social; que suarelacdo com os
profissionais médicos é de mera pagadora, por conta e ordem de seus clientes, por servicos prestados e
gue essa situacdo de total independénciaimpossibilitou-a de obter dos médicos, a época, 0os nimeros de
inscricdo desses segurados junto a Previdéncia Social; que, no caso, as informagdes, caso prestadas,
seriam incompativeis com a propria realidade dos fatos, pois, impossivel que o INSS pretenda, enquanto
ndo se define a questdo, levar em consideracdo os depositos judiciais efetuados para fins de cllculo e
concessao de beneficios, porguanto ndo se revestem eles de pagamento.
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Contra-razdes, em que se sustenta: que ndo ha, no momento, qualquer decisdo judicia suspendendo a
cobranca da contribui¢do incidente sobre o pagamento que aimpetrante faz a seus médicos
credenciados, eis que foi denegada a seguranca na agéo interposta em Sdo Paulo; que os depdsitos
judiciais efetuados ndo suspendem a exigibilidade da contribuicdo; que tais depositos, da mesmaforma,
ndo afastam a obrigacdo acessoria de apresentar a guia denominada GFIP, com todas as informacoes
exigidas; que obrigagdes principais e acessorias ndo se confundem, no &mbito do Direito Tributario,
razéo por que ndo pode a empresa, sob argumento de estar questionando a obrigagdo principal, deixar de
cumprir a obrigacdo acessoria; que a obtencdo de dados referentes aos meédicos credenciados é de inteira
responsabilidade da empresa, tal como a obrigagéo de prestar informagdes por meio da GFIP.

O Ministério Publico Federal, as fls. 262/265, opinou pelo improvimento do apelo, ao argumento de que
ndo restou comprovado direito liquido e certo e, ainda, porque, no Direito Tributario, a obrigacéo
principal e a acessoria ndo guardam qual quer relacéo de dependéncia.

E o relatdrio.

Peco data para julgamento.

Rio de Janeiro,

VOTO

O Exm° Sr. Desembargador Federal Fernando Marques (Relator)

Objetiva aimpetrante, empresa seguradora de planos de salde, eximir-se daincidéncia da multa prevista
no 8§ 4° do art. 32 daLe 8.212/91, relativa a ndo apresentacdo da GFIP- — Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantiado Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Socia devidamente preenchida,
com os pagamentos efetuados as seus médicos credenciados, até que seja esclarecida a questéo relativaa
inexisténcia ou ndo de relacdo de prestacdo de servicos entre ela e os médicos credenciados que prestam
Servigos a seus clientes, com a consequiente obrigacdo ou ndo da incidéncia da contribui¢éo
previdenciaria sobre tais pagamentos, objeto de discusséo em outro mandado de seguranca.

Alega paratanto que a contribuic&o previdenciaria discutida naguele mandado de seguranca estaria com
sua exigibilidade suspensa, em razdo dos depositos judiciais realizados, além de encontrar-se o feito
pendente de recurso junto ao Tribunal da 32 Regiao.

Inicialmente, importante ressaltar que em sede de mandamus, como no presente feito, € indispensavel
gue o impetrante satisfaca desde logo aindispensavel condicéo de titularidade do direito liquido e certo
gue invoca. No entender de Hely Lopes Meirelles, direito liquido e certo é aguele apto a ser exercitado
no momento da impetracéo. Se sua existéncia for duvidosa, dependendo, ainda, de fatos ndo total mente
esclarecidos nos autos, ndo rende ensejo a seguranca.
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Sobre a expressao constitucional — direito liquido e certo — o Supremo Tribunal Federal esclareceu:

“ E necessario que o pedido seja apoiado em fatos incontrover sos, e ndo em fatos complexos, que
reclamam producao e cotejo de provas.”

Segundo o magistério de AgricolaBarbi, in Do Mandado de seguranca, Ed. Forense, 1987, pag. 87,
verbis:

Como se V&, o conceito de direito liquido e certo é tipicamente processual, pois atende ao modo de ser
de um direito subjetivo no processo: a circunstancia de um determinado direito subjetivo realmente
existir, ndo Ihe d4 a caracterizacdo de liquidez e certeza, essa o |he é atribuida se os fatos em que se
fundar puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no processo.

A propésito, o Ministro Adhemar Maciel assim dispds no ROM S 4258/GO:

A esséncia do processo do Mandado de Seguranca estd em ser ele “ um processo de documentos’
(urkundenprozess), exigindo prova pré-constituida (direito liquido e certo). Quem ndo prova de modo
insofismavel, com documentos, o que deduz na inicial, ndo tem a condicéo especial da acdo de mandado
de seguranca. Logo, o julgador ndo tem como chegar ao mérito do pedido e deve extinguir o processo
por caréncia de acao.

(ROM NUM:4.258-8 STITURMA: 06 DJ 19.12.94, PG: 35.332)
O Egrégio STJ assim se manifestou em outras decisdes, cujas ementas se seguem:

PROCESSO CIVIL.MANDADO DE SEGURANCA. EMANCIPACAO DE DISTRITO. CONSULTA
PLEBISCITARIA. FATOS CONTROVERTIDOS

— O Mandado de seguranca supde direito liquido e certo, como sgja, aquele emergente da prova pré-
constituida no processo, sendo imprestavel paradirimir litigio que exija dilacdo probatoria.

— Recurso ordinério improvido.

(ROMS NUM:7991/RS STITURMA: 02 DJ: 28/04/97 PG: 15834 REL: MINISTRO ARI
PARGENDLER)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ACAO DE RITO ESPECIALISSMO. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. INEXIXTENCIA. FALTA DE INDICACAO DE ATO QUE MACULE O DIREITO
DO IMPETRANTE.

| — A acdo de pedir segurancatem rito especialissimo, de indole documental, exigindo prova pré-
constituida dos fatos articulados na pega vestibular, ndo admitindo a dilago probatoria. A peticdo inicial
deveindicar com clareza e preciséo o0 ato da autoridade que macula o direito do impetrante.

Il —In casu, ndo foram atendidos tais pressupostos, nem o impetrante trouxe aos autos prova dos
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prejuizos gue poderia sofrer, em decorréncia da pratica de qualquer ato atribuivel a autoridade indigitada
coatora.

Il — Recurso a que se nega provimento. Decisdo unanime.

(ROMS NUM: 4983/RN STJTURMA: 01 DJ: 08-05-95 PG: 12302 REL: MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO)

Na espécie, a propriaimpetrante esclarece que o reconhecimento dainexisténcia de relacéo juridica entre
€la e seus médicos credenciados encontra-se, ainda, sub judice, eis que na acdo gjuizada na Secdo
Judiciariade Séo Paulo, foi indeferido o pedido de liminar e denegada a seguranca, encontrando-se 0
feito em fase recursal.

Desse modo, inexistente direito liquido e certo a ser amparado por meio deste mandado de seguranca,
por inexisténcia de qualquer decisdo judicial suspendendo aincidéncia da contribuicdo social sobre os
pagamentos que fez para seus meédicos credenciados.

Por outro lado, o simples depésito judicial que efetuou por conta daquela obrigacdo principal ndo tem o
conddo de desobrigé-la dessa outra obrigacdo, acessoria, de que trata o presente writ, que é ade
apresentar a GFIP com todas as informagdes devidas, inclusive as relativas a pagamentos realizados aos
médi cos credenciados, fato gerador da contribuicéo previdenciaria

Além do mais, em termos de legislacdo tributaria, obrigacdes principal e acessoria so independentes.
Nesse sentido, orienta a jurisprudéncia deste Tribunal, verbis:

TRIBUTARIO. ENTREGA DCTF EXTEMPORANEA. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA
MORATORIA. LEGALIDADE.

1. Conforme iterativa jurisprudéncia do STJ, somente séo albergadas pela deniincia espontanea as
infragdes de natureza tributaria, quer sgjam principais ou acessorias.

2. O retardamento na entrega do DCTF constitui mera infragéo formal.

3. As denominadas obrigagdes acessoria autbnomas sa0 normas necessaria ao exercicio da atividade
administrativa fiscalizadora do tributo, sem apresentar qualquer lago com os efeitos do fato gerador do
tributo.

4. Néo sendo a entrega serédia infragdo de naturezatributéria, e sim infracéo formal por
descumprimento de obrigacéo autbnoma, ndo abarcada pela dentincia espontanea, € legal a aplicacéo da
multa pelo atraso na apresentacéo da DCTF.
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5. A multa aplicada ao contribuinte decorre do exercicio do poder de policia de que dispde a
Administracéo Publica, pois o contribuinte desidioso compromete o desempenho do Fisco na medida em
que criara dificuldades na fase de homologacdo do tributo.

6. Remessa e recursos conhecidos e providos.

(AMS NUM: 97.02.32904-3 REG: 02 TURMA: 06 DEC: 15-06-2004 REL : JUIZ POUL ERIK
DYRLUND)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO. MULTA
MORATORIA. CABIMENTO. DENUNCIA ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

I-) O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é ato puramente formal, sem qualquer vinculo
com o fato gerador do tributo, e como obrigac&o acessoria autbnoma néo é alcancada pelo artigo 138 do
CTN, estando o contribuinte sujeito a penalidade pecuniéria.

[1-) Apelagdo improvida

(MASNUM: 97.02.00192-7 REG: 02 TURMA: 02 DEC: 14-04-04 REL: JUIZ ANTONIO CRUS
NETTO)

Também o Egrégio STJja se manifestou sobre a matéria, conforme se constata do seguinte julgado, inter
dia

TRIBUTARIO. INFRACAO, ATRASO NA DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA. MULTA
PUNITIVA.INAPLICABILIDADE DO ART. 138 DO CTN. CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
ACESSORIA NAO VINCULADA AO FATO GERADOR DO TRIBUTO.

— N&o é de ser afastada a cobranca de multa punitiva, quando cometida infracdo concernente a entrega
da declaracdo do imposto de renda, com atraso, por se tratar de obrigacéo acessoria, ndo vinculada com
o fato gerador do tributo.

(AGRESP NUM: 247278/PR STJTURMA: 02 DJ: 18-03-02 PG: 197 REL: MIN. PAULO MEDINA)

De qualquer forma, certo € que aimpetrante, até agora, encontra-se sujeita ao cumprimento de ambas as
obrigacoes aqui referidas, eis que ndo comprova estar a obrigacéo principal com sua exigibilidade
suspensa, a satisfazer o art. 151 do CTN. Por outro lado, o fato de estar discutindo judicialmente a
obrigagdo principal ndo Ihe confere direito de deixar de cumprir a obrigacéo acessoria, eis que autbnoma.

Por fim, oportuno ressaltar que compete a apelante obter os nimeros de inscri¢éo na Previdéncia Social
de seus médicos credenciados.

Cabivel, portanto a multa questionada, sem que tal exigéncia configure ilegalidade ou abuso de poder
por parte de autoridade.
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Pelo exposto, nego provimento.
E como voto.

Fernando Marques

Relator

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESA OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE. MULTA POR
NAO APRESENTACAO DA GFIP- GUIA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DE
TEMPO DE SERVICO E INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL DEVIDAMENTE
PREENCHIDA, COM DADOS REFERENTES AOS PAGAMENTOS REALIZADOS AOS
MEDICOS CREDENCIADOS. OBRIGACAO PRINCIPAL SUB JUDICE. OBRIGACAO
ACESSORIA. AUTONOMA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. INCIDENCIA DE
MULTA.

— Em sede de mandamus é inarredavel que o impetrante satisfaga desde logo a indispensavel condicdo de
titularidade do direito liquido e certo que invoca.

— Direito liquido e certo € aquele apto a ser exercitado no momento da impetracéo. Se sua existénciafor
duvidosa, dependendo, ainda, de fatos ndo totalmente decididos ou esclarecidos nos autos, ndo rende
ensejo a seguranca.

— O reconhecimento dainexisténcia de relacéo juridica entre a empresa e seus médicos credenciados
encontra-se, ainda, sub judice, eis que na acao ajuizada na Secdo Judiciaria de S&o Paulo, foi indeferido
o0 pedido de liminar e denegada a seguranca, encontrando-se o feito em fase recursal, com o que
inexistente direito liquido e certo a ser amparado por mandado de seguranca, devido ainexisténcia de
qualquer decisdo judicial suspendendo aincidéncia da contribuicdo social sobre os pagamentos que a
empresa fez a seus médicos credenciados.

— O simples depdsito judicial efetuado por conta da obrigacéo principal ndo tem o conddo de desobrigar
a empresa dessa outra obrigacdo, acessdria, de que trata o presente writ, que € a de apresentar a GFIP
com todas as informacdes devidas, inclusive as relativas a pagamentos realizados a seus médicos
credenciados, fato gerador da contribuicdo previdenciéria.

— Em termos de legislacdo tributéria, obrigagdes principal e acessoria sdo independentes.

— A impetrante encontra-se sujeita ao cumprimento de ambas as obrigagdes, principal e acessoria, eis
gue ndo comprova estar a obrigacéo principal com sua exigibilidade suspensa, a satisfazer o art. 151 do
CTN. Por outro lado, o fato de estar discutindo judicialmente a obrigacédo principal ndo Ihe confere
direito de deixar de cumprir a obrigagdo acessoria, eis que autdbnoma.
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— Compete a apelante obter os nimeros de inscricdo na Previdéncia Social de seus médicos credenciados.

— Cabivel a multa questionada, referente a ndo apresentacdo da GFIP devidamente preenchida, sem que
tal exigéncia configure ilegalidade ou abuso de poder por parte de autoridade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas; Decide a Quarta Turmado Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do Voto do
Relator.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Desembargador Federal FERNANDO MARQUES

Relator

Date Created
17/05/2005
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