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Vencer resisténcias a modernidade é o desafio do CNJ

O Conselho Nacional da Justica, 0 chamado controle externo do Judiciério, que devera ser instalado no
inicio de junho proximo, tera uma tarefa monumental para desenvolver: implementar uma reforma
gerencial do sistema com o objetivo de eliminar os gargal os que determinam a morosidade da prestacéo
dos servicos jurisdicionais em todo o pais. A principal fonte de informagdes dos futuros conselheiros
serdo os | ndicadores Estatisticos do Poder Judiciario Brasileiro, o primeiro diagnostico da Justica que foi
divulgado e comegou a ser analisado, na semana passada, em semindrio promovido pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assim como os problemas, os nimeros sdo grandiosos. A Justica brasileira conta com um orcamento de
cercade R$ 20 bilhdes, tem 13,5 mil magistrados (7,6 por 100 mil habitantes) e 247 mil funcionarios
(139,4 por 100 mil habitantes). Em 2003, as suas instalagdes fisicas, que cobriam perto de 6 milhdes de
metros quadrados, recepcionaram 17,5 milhdes de processos novos que, ndo obstante as sentencas
definitivas proferidas, elevaram em 40,7% o estoque verificado no ano anterior. O Judiciario encerrou
2003 registrando uma carga média de trabalho de 8,6 mil processos por juiz.

Como ndo poderia deixar de ser, os dados estatisticos sdo frios. Desconhece-se, por exemplo, os fatos
gue levam a Justica do Trabalho a gastar 93% do seu orgamento com a folha de pagamento, restando
apenas 7% para o investimento em bens e servicos. “ O gasto com pessoal é preocupante”, afirmou o juiz
Alexandre de Azevedo Silva, membro do Gabinete Extraordinario de Assuntos Institucionais da
Presidénciado STF. “Precisamos aprofundar as andlises para ndo ficarmos nas ilagcdes’, ele propds.

Do mesmo modo, estranha-se a existéncia de computadores, em alguns Tribunais, em quantidades
superiores ao nimero de usuarios, enquanto outros registram fortes deficiéncias. “Néo se trata do estado
das gracas em informética’, arriscou o juiz Eizo Ono, presidente do TRT da 9% Regido. Muitos
computadores seriam antigos, desvinculados de qualquer sistema, ndo passando de prosaicas maquinas
de escrever.

E exatamente a informatizac&o dos tribunais, vista como a principal alavanca para a agilizagio do
sistema, que deverareceber grande atencéo do futuro Conselho Nacional de Justica. Naimagem do
presidente do STF e futuro presidente do CNJ, ministro Nelson Jobim, o sistema nacional deveria estar
preparado pararegistrar, por exemplo, a protocolizacdo de uma agdo na comarca de Quixeramobim, no
interior do Ceard. Isto poderia evitar surpresas como a avalanche de processos que contestaram, por
exemplo, os planos econémicos do passado, com residuos ainda hoje em discusséo nos tribunais
superiores. A identificagdo dos grandes volumes processuais no nascedouro permitiria, de acordo com
Jobim, solugdes politicas e administrativas passando ao largo do atulhamento processual da Justica.

Caixa preta

A necessidade da modernizagdo gerencial da Justicafoi opinido generalizada entre os cerca de 250
participantes do seminario promovido pelo STF —amaioria deles juizes e servidores, que se envolveram
no levantamento dos I ndicadores Estatisticos iniciado em agosto do ano passado. No entendimento da
cientista politica Maria Tereza Sadek, da USP, a Justica ndo € uma caixa preta. “ O problema € que seu

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/05/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

mecanisSmo ndo € conhecido. Portanto, ndo ha segredo”, ela explicou.

Esses segredos comecaram, por exemplo, a ser desvendados no préprio STF. A mudanca das regras de
transito das agbes — a parte areforma processual que se encontra em discussao no Congresso Nacional
—japermitiu prever uma reducdo nos prazos de tramitacéo de 272 dias para 150 dias. “ Estamos
recebendo todo apoio dos servidores’, garantiu o instrutor Sérgio Hondrio de Freitas, do Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (INDG), de Minas Gerais, contratado para desenvolver o novo sistema.

O projeto abrange, primeiro, os processos destinados a decisdo monocratica dos ministros. A
modernizacdo gerencial dos processos submetidos a decisdo colegiada, que hoje demandam, em média,
476 dias do ingresso a baixa, sera estudada numa segunda fase. Os técnicos, por exemplo,
recomendaram a padronizacdo dos verbetes dos processos ao descobrirem que temas idénticos tém
verbetacdo diferente. O servico de revisdo passara a ser realizado nos proprios gabinetes dos ministros.

Os téecnicos identificaram ainda que apenas uma mudanca no layout — colocando-se o setor de
processamento perto do setor de publicacdo — permitird uma reducéo de cinco dias no prazo de
tramitacdo dos processos. Atualmente, os servidores aguardam que os calhamacos de papéis completem
acargado carrinho para entéo encaminha-10s ao setor de processamento que fica em outro prédio. A
mudanca gerencial permitira que em dois anos 0 Supremo zere o estoque de processos hoje na casa de
100 mil.

E dificil acreditar que ndo hajaresisténcias. As mudancas funcionais sempre incomodam as pessoas.
Quando o projeto do INDG estiver inteiramente implantado, em janeiro préximo, perto de 400
servidores gue se encontram em atividades-meio — transporte, copa, recepcdo, entre outras fungdes de
apoio — estardo atuando nas atividades-fim, ou sgja, 0 manuseio direto dos processos. “A relacdo sera
invertida’, explicou Freitas. Atuamente, 60% dos servidores do Supremo, de um quadro de cercade 2
mil, se encontram |otados nas atividades-meio. Procurado pelarevista Consultor Juridico paraavaliar a
mudanca, Wemerson Pereira Silva, presidente da Astrife, associagao que representa os servidores da
casa, foi seco: “N&o vou dar aminhaopini&o”, afirmou.

A resisténcia a mudanca pode ser observada no préprio seminario do Supremo. Os representantes das
associag0es de magistrados, sem excegao, apoiaram ainiciativa do levantamento e reconheceram a
necessi dade das mudancas. Mas contestaram a metodol ogia da apuracdo estatistica. A inclusdo dos
processos na fase de execucéo ou sobrestados nos estoques arranharam aimagem das justicas federal e
trabal hista, na opini&o deles. A omissdo para Nelson Jobim seriaum erro. “ O gue as pessoas guerem é
sair das estatisticas’, ele sentenciou.

O grande teste esta reservado para as decisdes do CNJ, cuja maioria dos integrantes indicada pelo
Judiciario esteve presente no semindrio. Todos os juizes procurados pela ConJur revelaram dividas
sobre os poderes do novo organismo parafazer cumprir as suas determinacdes gerenciais. Afinal, os
presidentes dos tribunais, que contam com autonomia administrativa e financeira constitucional, se
submeteriam as decisdes do Conselho? O vice-presidente da Apamagis (A ssociacdo Paulista dos
Magistrados), Celso Limongi, deu uma pista: “ Juiz ndo é acostumado a receber ordens’, afirmou,
apontando ainda as prerrogativas garantidas pelo principio federativo.

Seja como for, os futuros conselheiros do CNJ seréo empossados levando na pasta, além do
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levantamento estatistico do Judiciario, uma pesguisa de imagem da Justica, encomendada pelo Supremo
aUunB. O trabalho de campo foi concluido no inicio deste més depois de ouvir 2 mil pessoas em todo o
pais. Para 84% dos entrevistados, a Justica tem problemas e deve ser mudada. E um contingente de 67%
dos entrevistados apdiam a criacdo do CNJ, como controle externo parafiscalizar o Judiciario.
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