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Maior represamento da Justica esta no primeiro grau

O maior desafio para um processo na Justica estadual brasileira esta onde tudo comega: € sair do
primeiro grau. A primeirainstancia do Poder Judiciério dos estados registra o maior grau de
congestionamento, com média de 75,45% das agdes atrasadas. O indice corresponde a divisdo dos casos
sentenciados pela soma dos casos novos com 0s que pendem de julgamento e 0s que, apesar de ja contar
com decisdo, ainda aguardam execucdo. Os dados fazem parte do estudo Indicadores Estatisticos do
Judiciario Brasileiro feito pelo Supremo Tribunal Federal e divulgado pelo presidente da corte, Nelson
Jobim, na Ultima sexta-feira (6/5).

No primeiro grau dos tribunais estaduais, dos 382.378 processos que foram ajuizados em media por
tribunal, apenas 189.848 terminaram com alguma sentenga no prazo de um ano. Ou segja, 49% das acbes
recebidas foram julgadas.

Some-se a esse percentual as acdes que ja se encontravam represadas, num total que passa da casa do
primeiro milhdo. O montante € a metade do nimero de agdes paradas na Justica do Ceard, a pior
colocada nalista, que somou 2 milhdes de processos parados em 2003 e onde foi registrada a pior vazéo
de todos os tribunais do pais. No estado, dos cerca de 190 mil casos novos gque entraram no periodo,
apenas 33.741 foram julgados, ou uma taxa de congestionamento de 98,52%.

O segundo estado com o0 maior indice de casos parados € Sao Paulo, com percentual de 98,08%. L&, dos
4 milhdes de casos novos, somente cerca de 270 mil foram sentenciados. As agOes pendentes de
julgamento chegaram a 9,8 milhdes no ano. Na outra ponta esté a Justica estadual mais eficiente do pais:
no Amapa, todos 0S processo NoVos que entraram na primeirainstancia no ano foram julgados — o
montante de acfes que aguardam julgamento chegou a 12.761. O indice de congestionamento foi 0
menor do Brasil, de 46,02%. Em segundo lugar ficou Minas Gerais, com 58,74%. Ficaram foradalista
Alagoas e Rio Grande do Norte, gue ndo forneceram dados aos pesquisadores do STF.

A0 mesmo passo, anbos o0s estados que mais acumularam processos em 2003 registraram a carga de
trabalho por juiz mais alta de todos os tribunais do Brasil. Os juizes paulistas tiveram no ano trés vezes
mai s agOes para cada um gque a média nacional, que é de 3,4 mil agdes por cada julgador. No Cearg, cada
gabinete contou com mais de 7 mil agdes. O menor indice de casos por juiz € o do Amazonas, com 561
acoes paraum. Ainda assim, a taxa de congestionamento do estado foi uma das maiores do estudo,
96,25%. No estado, dos 57.041 processos impetrados, apenas 2.146 foram sentenciados no periodo.

Na segunda instancia, o panorama parece melhorar, mas aindaficalonge do razoavel: amédia de
recursos atulhados nas cortes estaduais brasileiras € de 57,84%. Do total de mais de 40 mil casos novos
(novamente com excegdo de Alagoas e Rio Grande do Norte) gjuizados nos Tribunais de Justica, foi
calculada uma média de pouco mais de 35 mil agbes julgadas. O montante de processos represados
chegou a média de 37 mil. Nesse contexto, 0 Cearda mais umavez é o estado com ataxa de
congestionamento mais ata do pais, com 94,78%. L4, das 19.465 contestacfes de decisdes de primeira
instancia que chegaram ao Tribunal de Justica em 2003, apenas 5.306 sairam da corte com um acordéo.
O numero de agdes pendentes de julgamento no segundo grau cearense ultrapassou 0s 80 mil.
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O segundo TJ com maior taxa de congestionamento é o da Bahia, com 90,49%, estado seguido pelo de
Pernambuco, que registrou indice de 80,71%. S&o Paulo cravou a marca de 60,6% de processos
represados — dos mais de 362 mil casos novos ha segundainstancia, os desembargadores julgaram cerca
de 270 mil e os processos pendentes de julgamento chegaram a mais de 320 mil. Minas Gerais computou
percentual de 50,74%, com 96.654 das 122.517 ac¢bes concluidas. No TFMG, mais de 73 mil processos
ficaram parados a espera de julgamento em 2003.

O tribunal de Justica mais produtivo do Brasil € o do Rio de Janeiro, que conseguiu julgar mai's recursos
dos que entraram no ano: os desembargadores julgaram 83.498 a¢des, 213 processos além dos casos
novos. Com isso, a taxa de congestionamento do tribunal fluminense ficou em 15,13%. Cada
desembargador do estado teve, no entanto, cerca de 600 processos em méaos, um dos menores indices do
pais.

A maior carga de trabalho da segundainstanciafoi a calculada no Ceard, onde cada desembargador teve
cercade 4 mil casos, trés vezes a média nacional, que ficou em 1,3 mil. Os desembargadores
pernambucanos também tiveram cerca trés vezes mais casos para cada um que a média brasileira. Na
Bahia, cada julgador ficou com 3,6 mil recursos e em Pernambuco com 3,3 mil.

A menor carga de trabalho foi auferida no Piaui, onde cada desembargador julgou 306 agdes no ano,
quase mil processos abaixo da média nacional. Mesmo assim, TJ piauiense encerrou 2003 com 1.781
recursos sem sentenca. Em S&o Paulo, cada desembargador recebeu a montanha de 1,6 mil processos.
Aindaassim, o nimero é menor que o calculado em Minas Gerais, com 1,7 mil paraum, e Rio Grande
do Sul, com 2,1 mil paraum.

Custos

De acordo com os dados do levantamento, a taxa de congestionamento € quase que diretamente
proporcional ao percentual do orcamento que cada estado destina a Justica. No Ceara, por exemplo,
apenas 3,13% da receita publica é destinada aos tribunais estaduais. Em nimeros absolutos, isso
corresponde a R$ 193 milhdes dos R$ 6 bilhdes de que dispde o estado. Nesse contexto, S&o Paulo ficou
abaixo da meédia nacional, que é de 4,99%. Dos R$ 57 bilhdes gastos pelo estado apenas R$ 2 bilhdes
foram encaminhados ao Judiciario estadual paulista, o que corresponde a um indice de 4,73%. Jauma
das Justicas mais eficientes do pais, o Rio de Janeiro, contou com 6,05% dafatia das despesas
fluminenses.

O quadro se reflete no célculo da despesa da Justica por habitantes. No Ceara foram gastos R$ 24,88 por
cada habitante, nimero quase trés vezes inferior a média de todos os 26 estados mais Distrito Federal,
gue é de R$ 60,73. Em Sao Paulo, cada habitante “recebeu” R$ 70,33 (com 4,98 julgadores por
habitante) do orcamento publico — montante abaixo do registrado pelo Rio de Janeiro, com R$ 84,90,
mas acima do auferido em Minas Gerais, R$ 63,16, e do contabilizado no Rio Grande do Sul, que
“destinou” R$ 68,57 a cada habitante.

Destinacédo de ver bas
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No intento de tracar um diagndstico do Judiciario brasileiro para determinar quais sdo 0s pontos que
devem ser atacados e assim melhorar a prestacéo jurisdicional no pais, o estudo também calculaqual o
gasto de cada Justica com pessoa e com investimentos em informatica. Comparando os nimeros do
levantamento, pode-se dizer que gasta-se muito com pessoal e muito pouco com informética. Em média,
84,25% de toda a despesa das Justicas estaduais foram destinadas a custear o quadro de funcionérios,
enguanto a média nacional de gastos com informatizacéo foi de 2,58%. Em ndimeros absol utos, enquanto
R$ 340 milhdes foram gastos com recursos humanos, em média, apenas R$ 8 milhdes foram para custear
o incremento do parque tecnol dgico dos tribunais.

O estado que mais gastou com pessoal em 2003 foi o Piaui, com 94,53%, seguido do Distrito Federal,
com 93,77%, de Rondbnia, com 92,17%, e Sao Paulo, com 90,86%. A Justica estadual que menos
dinheiro destinou ao quadro de funcionarios foi a da Bahia, com indice de 71,69%. Ao mesmo passo, a
Justica baianafoi a que maisinvestiu em informética, com indice de 5,45%, o0 dobro do percentual
médio nacional. Os estados que mais investiram em informaética foram Santa Catarina (4,68%) e Rio
Grande do Sul (4,35%) — dois dos estados com maior nivel de informatizacdo do Brasil. O menor
investimento do setor ficou com o Piaui, que marcou 0,26%.

Deve ser considerado, aqui, que alguns estados, como o Rio de Janeiro comegaram ainvestir paraque o
tribunal fosse todo informatizado bem antes de 2003. I1sso pode explicar, por exemplo, o porqué de o
tribunal, apesar de ser um dos que menos destinam orcamento para o setor (2,44%, abaixo da média
nacional) é um dos Unicos que registram a existéncia de no minimo um computador por servidor. O
outro é Santa Catarina, com 1,02 computador por funcionério dos tribunais. A média nacional, nesse
aspecto, é de 0,60 computador por servidor.

O quadro de informatizacdo também pode ser apontado como um dos fatores determinantes da falta de
conhecimento que a Justica estadual tem de si propria— ou do quanto ela ndo pretende ser conhecida.

I ndices como taxa de recorribilidade dentro das instancias e delas para as instancias superiores, taxa de
reforma das decisbes, despesas com assisténcia judiciéria gratuita, e participacdo governamental como
autora e ré das acOes que tramitam na esfera estadual néo possuem indices significativos pela auséncia
de dados, que ndo foram fornecidos ao STF pelos estados. Entre os estados que menos forneceram
numeros estédo Séo Paulo, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Amazonas e Amapa.
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