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Privilégios de empresa publica visam ao inter esse comum

Como desdobramentos do Principio da Isonomia, foram estabel ecidos pelo legislador privilégios em
beneficio da Administracéo Publica, com o objetivo de resguardar o interesse publico em face de
interesses privados, sem prejuizo dos direitos e garantias constitucional mente previstos.

Destarte, se determinada pessoa for dotada de personalidade juridica de direito publico (natureza esta,
gue em regra € estabel ecida expressamente pel o ordenamento juridico pétrio), estara automati camente
acobertada por uma série de prerrogativas, dentre as quais sdo destacadas para a analise do tema oraem
debate:

a)lmpenhorabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade relativa dos bens;

b) Regime de pagamento via precatério (em conformidade com as disposi¢es previstas no art. 100 da
Constituicdo da Republica);

¢) Prazos processuais privilegiados (em dobro para contestar e em quédruplo pararecorrer, nos termos
do art. 188 do CPC);

d) Presuncao de legitimidade e veracidade dos atos praticados pel 0s seus agentes;
€) Reexame necessério das decisdes que Ihe forem desfavoraveis (art. 475, |1 do CPC);

f) Imunidade tributéria em relacéo aimpostos que incidam sobre o patriménio, a renda e os servicos (art.
150, V1, ae § 2° da CRFB).

A Lei 10.406 de 10 dejaneiro de 2002 (Codigo Civil atualmente vigente) expressamente prevé quais so
as pessoas juridicas de direito publico interno. Neste rol figuram os estados, o Distrito Federal e os
territérios, os municipios, as autarquias e as demais entidades de direito publico criadas por lei (artigo 41
do Cadigo Civil), sendo estas Ultimas de extrema importancia para o deslinde do presente estudo.

Em contraposi ¢&o as pessoas juridicas de direito publico interno estabelece o referido diploma legal no
artigo 44 que sdo pessoas juridicas de direito privado as associagdes, as sociedades, as fundaces, as
organizagoes religiosas e os partidos politicos.

No momento em que o legislador confere natureza publica ou privada a determinada pessoa juridica,
resta implicitamente especificado qual o interesse prevalecente nas relacfes juridicas por ela
estabel ecidas, razéo pela qual sdo concedidas prerrogativas as pessoas juridicas de direito publico.

Porém, a classificac8o das pessoas juridicas ndo é tdo simples quanto parece ser. N&o basta um rol
taxativo determinando quais teréo natureza de direito publico e quais teréo natureza de direito privado.
Em verdade, € a dinamica das atividades de cada pessoa juridica que sera o principal fator determinante
de sua natureza, e ndo téo-somente a classificacdo legal a ela atribuida.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/05/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Nas palavras do ilustre Professor Candido Dinamarco:

“ Fazenda Publica é a personificacdo do Estado, especialmente consideradas as implicacoes
patrimoniais das relacdes juridicas em que se envolve (...)" (DINAMARCO, Candido Rangel.
Fundamentos do processo civil moderno, v. I, 22 edicéo, S&o Paulo: Malheiros, pp. 179-180).

A partir detal raciocinio, em recente julgado, firmou o Colendo Supremo Tribunal Federal o seguinte
entendimento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRAS LEIRA DE CORREIOSE
TELEGRAFOS IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA
QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO. I. — As empresas pUblicas prestadoras de servico publico distinguem-se das
gue exercem atividade econémica. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € prestadora de
servico publico de prestacéo obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela
imunidade tributéria reciproca: C.F., art. 150, VI, a. |l. — R.E. conhecido em parte e, nessa parte,
provido. (STF, 22 Turma, RE 407099/RS, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Julgamento: 22/06/2004,
Publicacéo no DJ de 06-08-2004)

Observa-se no acdérddo acima reproduzido que existe a possibilidade de se estender determinadas
prerrogativas fazendarias a pessoas |egalmente classificadas como de direito privado, se constatada em
suas atividades a predominancia do interesse publico.

Utilizando-se inversamente 0 mesmo raciocinio, no julgamento do Recurso Especial n°® 83.130-RS, o
Superior Tribunal de Justica decidiu que a exploracéo de atividade econdmica em regime de
concorréncia, mesmo guando exercida por entidade de direito publico (no caso em questéo se tratava de
autarquia) daria ensejo a sua equiparacdo a pessoa juridicade direito privado, sob penade fraude alei.

Neste mesmo julgado, também restou expressamente prestigiado o entendimento de que as autarquias
devem desempenhar missdes caracteristicamente estatais, e a atividade econdmica, ainda que
eventual mente pudesse ser realizada pelo Estado, ndo deveria ocorrer em regime de direito publico,
sendo-1he negado expressamente 0 manejo de execucdo fiscal quando atuante no ramo bancério.

Assim, n&o se revela absurda a possibilidade de atribuir a pessoas juridicas de direito publico o
tratamento proprio daguelas de direito privado, e vice-versa.

No que tange a criacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado (voltadas ao desempenho de atividades em caréter empresarial),
visumbra-se incontestavel a possibilidade de utilizacgo destas pessoas juridicas para prestacéo de
servicos publicos.
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Entre as pessoas juridicas de direito privado e as pessoas juridicas de direito publico permanecem as
empresas publicas e as sociedades de economia mista— uma espécie de “zona cinzenta’, ante suas
caracteristicas inegavelmente hibridas, quando prestadoras de servicos publicos.

Ao tratar do presente tema, 0 Juiz de Direito Hélio do Valle Pereira considerou que:

“ Contudo, quando se tratar de empresas voltadas a realizacao de servicos publicos (aqui invocavel o
art. 175 da CF), ndo se pode negar a elas uma parcela de autoridade publica, que excepciona o regime
de direito privado. Em alguma medida, aplicam-se os principios relativos ao direito publico
(responsabilidade objetiva, continuidade do servico, cobranca de tarifas etc)

As empresas publicas e as sociedades de economia mista se inserem, cumpre insistir, na Administracéo
Indireta. Ndo s8o entes alheios a estrutura estatal. Bem por isso, séo permeaveis ainfindaveis principios
comuns ao direito administrativo: ‘aforma é privada, mas o substrato € publico’ " (PEREIRA, Hélio do
Valle. Manual da Fazenda Publica em juizo, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 12)

Também neste sentido, a partir dajurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, o Juiz
Federal da SegundaRegido lorio S. D" Alessandri Forti chegou a seguinte conclusao:

“ Diante da evolucéo jurisprudencial, abre-se, portanto, possibilidade interpretativa que sujeite ao
reexame Necessario as sentencas contrarias as empresas publicas, e mesmo sociedades de economia
mista, quando prestadoras de servico publico, e desde que fora do regime de concorréncia com outras
empresas privadas, em razio de sua natureza juridica equiparavel a das autarquias’ (FORTI, lorio
Siqueira D" Alessandri. Reexame Necessario, dissertagdo de poés-graduacdo em Direito do Estado
apresentada a Universidade do Estado do RJ em 2005, ndo publicada, p.143).

A partir destas consideracOes, ressaltando-se aimportancia de se consultar na integra o leading case RE
220.906 (Neste mesmo sentido, consultar na integra o julgado proferido no RE 407.099), extrai-se uma
tendéncia positiva a admitir a equiparacéo parcial das empresas publicas e das sociedades de economia
mista no que diz respeito a algumas prerrogativas da Fazenda Publica, tudo com o fito de viabilizar ao
maximo a melhor prestacéo dos servigos concedidos em regime de monopdlio.
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