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O ato nulo é eficaz enquanto n&o se proclama a nulidade

E certo que ateoriageral do Direito entronizou o conceito daimprescritibilidade do ato nulo. E o que se
|é nadoutrinae seinferedalei.

A respeito, lembra Orlando Gomes ao dissertar sobre a teoria classica das nulidades, segundo aqual a
nulidade tem carater absoluto e efeito imediato; pode ser invocada por qualquer pessoa e, portanto, € de
carater absoluto; ndo é suscetivel de confirmagdo, sendo incuravel; ndo convalesce pela prescricao,
sendo perpétua (Introducéo ao Direito Civil — 22 Ed. Forense). O autor, embora aceitando as criticas, que
louva, relacionadas arigidez dessa teoria, adverte que elas nada constroem nem oferecem substitutivo de
contetido 10gico apreciavel (paginas. 405 e 413).

Igual colocacdo é a que faz Washington de Barros Monteiro, mitigando, embora, o conceito cléssico de
gue o nulo jamais produz efeito, com o asseverar que a teoria das nulidades ja comegou a se complicar
desde o0 nascedouro, no mesmo Direito Romano que a perfilhou, onde foi suavizada pela atividade
pretoriana.

Todavia, se 0 Cadigo Civil de 1916, por omisso a respeito, ndo erainfenso a possivel suavizacéo da
severidade no trato do ato nulo, ja o atual, por expresso, mantém os conceitos classicos da perpetuidade
e imprescritibilidade da nulidade, no que concerne aos negacios juridicos (artigo 169).

A teoriageral do direito sobre as nulidades foi absorvida no Direito Administrativo, entre nés, pela
acessibilidade facil da divulgada obra de Hely Lopes Meirdlles, que faz excluir de seu @mbito a
existénciade “ato anulavel”:

“ Embora muitos autores se refiram ao ato administrativo anulavel, ndo admitimos essa categoria em
direito publico, pela impossibilidade de preponderar, na atividade da administracdo, o interesse
privado sobre o interesse publico, e ndo ser admissivel a manutencéo de atos ilegais, ainda que o
desgem as partes, porgue a isto se opde o principio da legalidade administrativa” . (Direito
Administrativo Brasileiro, 22 Ed. pag. 181)

Ainda gue proclamando a exeqiibilidade e eficécia do ato nulo enquanto ndo proclamada a sua nulidade,
em estrita observancia ao principio da boa-fé que informa o ato administrativo, aquele Autor insiste na
inoperancia de seus efeitos fazendo retroagir a decisdo nulificadora a origem do ato — efeito “ ex tunc”
(ob. loc. cit. e 214).

Marcelo Caetano, contemporaneo de Hely Lopes Meirelles, embora dando suporte a ditadura Salazar em
Portugal, foi mais complacente no considerar as nulidades no plano administrativo ao contemplar
hipéteses de anulabilidade. E, com relacéo a estas, apregoa que a anulacdo ha de ser contenciosa para ser
legitima (Principios Fundamentais de Direito Administrativo — Forense, 12 Ed., pag. 159). Por
contencioso ai entenda-se tanto o0 administrativo como o judicial.

Disserta o ilustre jurista portugués:
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“ Aregra em quase todos 0s paises € a de que o ato administrativo, quando viciado, apenas se torna
suscetivel de ser anulado nos termos e prazos e perante 0s orgaos indicados em lei:

aisto se chama anulabilidade’.

“Nesse caso alei fixa prazos para a alegacéo do vicio perante as autoridades ou tribunais competentes,
indica as pessoas ou entidades com legitimidade para o fazer; e o ato sO sera anulado mediante decisao
do érgéo perante o qual haja sido impugnado”.

“Enquanto a anulacdo néo tiver sido declarada, o ato produz os seus efeitos (salvo nos casos em que a lei
permita a suspensdo), € um ato eficaz, obrigatorio ndo apenas para a administracdo como para os
particulares a que sgja aplicavel”. (ob. cit. pag. 186).

E prossegue o0 mestre:

“ Se dentro dos prazos legais, porém, a validade do ato n&o for impugnada, o vicio ndo podera mais ser
invocado, pois que a caducidade do direito origina a conversdo do ato viciado em um ato sdo: isto € 0
gue se podera chamar a tendéncia do ato anulavel para a convalescenca” . (ob. loc. cit.)

Entre nés, alei especial que regulamenta o processo administrativo no ambito geral da Administragéo
Plblica—Lei 9.784/99, as expressas contempla, como faz o direito administrativo portugués, prazo de
caducidade para a administragdo promover a anulagdo dos atos administrativos de que defluam “ efeitos
favoréaveis para os destinatarios’. E o que se1é no art. 54 daLei em comento:

“ O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios DECAI em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma- fé".

Assimilou assim 0 nosso direito, em boa hora, a adverténcia do consagrado mestre lusitano, que se afina
Ccom 0 escopo da paz social em fungdo da qual se erigem 0s prazos prescricionais, decadenciais e seu
corolario, aanistia

“Na vida social importa que se nao eternize o estado de incerteza e de luta quanto aos direitos das
pessoas e por isso se consolida a situagao criada pelo ato nascido embora com pecado original, desde
gue este ndo tenha causado abalo sensivel” .

(ob. cit. pag. 187).

A normacivilisticatrazida no bojo da Lei 10.406, de 10.01.2002, esgota-se no ambito proprio dos
negadcios juridicos gue esta a contemplar, ndo podendo o0 seu art. 169 sobrepor-se a matéria especial
tratada no direito administrativo de forma prépria

No que concerne especificamente ao Direito Previdenciario, cumpre esclarecer que arecente Lel
10.839/04, originéria de Medida Provisoria, acrescentou o art. 103-A ao texto da Lei 8.213/91, dilatando
para 10 (dez) anos o0 prazo decadencia para a administragcéo do INSS anular os seus atos de que
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decorram efeitos favoraveis aos seus beneficiarios, ressalvando os que resultem de ma-fé, interpretada
esta como concilio fraudulento entre o agente da administracdo e o beneficiario.

De considerar-se, ainda, que provida sgjaaacdo anulatoriainexistiraa“ restitutio in integrum” a
beneficio da Fazenda, limitada a repeticéo do que indevidamente tenha pago nos ultimos cinco anos
retroativos a contar do momento da citacéo do beneficiario, respeitado sempre o direito deste as verbas
gue tenharecebido até entdo, se em boa-fé (Simula 106, do TCU).

Quanto a decisdes dos Tribunais de Contas tomadas com inobservancia do prazo decadencia inserido na
Lei 9.784/99, através do acimatranscrito art. 54, indiscutivel descaber providénciajudicial, porquanto
elas ndo sdo dotadas de eficacia propria, constituindo-se antes em recomendagdes aos 6rgaos da
administracéo, embora formulando pretensdo coatora contra seus agentes no caso de inobservancia.

Todavia, em relacéo ao ato administrativo que acolha determinag&o desses Tribunais, no sentido de
cancelar nomeagao ou aposentadoria ocorridas ha cinco ou mais anos, cabe Mandado de Seguranga com
pedido de liminar. E que a autoridade administrativa ndo pode dar acol hida a decisdes manifestamente
ilegais, mesmo quando emanadas dos Tribunais de Contas, que devem exemplarmente dar cumprimento
asles.
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