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Sigilo n&o impede acesso de advogado a inquérito policial

A unilateralidade do inquérito policial ndo autoriza a policia a desrespeitar as garantias juridicas do
indiciado. Assim, os advogados tém o direito de acesso aos autos de investigacdo, ainda que sigilosa,
para que possam ter conhecimento das acusacOes e defender seu cliente.

Esse € 0 entendimento do ministro Celso de M ello, que concedeu liminar em Mandado de Seguranca
impetrado pelo advogado Alberto Zacharias Toron. Ele recorreu ao Supremo com o argumento que,
mesmo sendo advogado regularmente constituido pelo acusado, ndo |he era permitido acesso aos autos
dainvestigacdo, sob 0 argumento de que 0 procedimento era sigiloso.

O ministro ressaltou que, para ndo comprometer as investigacoes, 0 acesso deve se dar apenas as
informagdes que ja constam nos autos do inquérito, “ndo as relativas a decretacdo e as vicissitudes da
execucao das diligéncias em curso”.

Segundo o ministro do STF, no caso, “0 abuso se verificou ndo so contra as prerrogativas profissionais
dos Advogados regularmente constituidos, mas, sobretudo, contra os direitos que assistem ao indiciado,
ainda que se trate de procedimento investigatorio que tramite em regime de sigilo”.

Em seu despacho, Celso de Mello afirmou que “o respeito aos valores e principios sobre os quais se
estrutura, constitucionalmente, a organizacéo do Estado Democrético de Direito, longe de comprometer
aeficacia das investigacdes penais, configura fator de irrecusavel legitimacéo de todas as acdes licitas
desenvolvidas pela Policia Judiciaria ou pelo Ministério Publico”.

Leia aintegrado voto de Celso de Médllo

MED. CAUT. EM HABEAS CORPUS 86.059-1 PARANA

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
PACIENTE(S): SAMUEL SEMTOB SEQUERRA
IMPETRANTE(S): ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(A/S)
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DECISAO: Osfundamentos em que se apdia a presente impetragio revestem-se de inquestionavel
relevo juridico.

O caso oraem exame p0Oe em evidéncia umasituagdo que ndo pode ocorrer, nem continuar ocorrendo,
pois a tramitacdo de procedimento investigatorio em regime de sigilo, ainda que se cuide de hipétese de
repressao a criminalidade organizada (L el n° 9.034/95, art. 3°, 8 3°), ndo constitui situacéo
legitimamente oponivel ao direito de acesso aos autos do inquérito policial, pelo indiciado, por meio do
Advogado gque haja constituido, sob pena de inqualificavel transgressao aos direitos do préprio

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/06/2005



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

indiciado e as prerrogativas profissionais de seu defensor técnico, especialmente se se considerar o que
dispbe o0 Estatuto da Advocacia (L ei n° 8.906/94), em seu art. 7°, incisos X111 e X1V,

Osimpetrantes esclarecem que se lhes negou acesso aos autos do inquérito policial, sob a alegacéo de
gue tal medidaimportaria em “ameaca ao objetivo das investigacdes’, consider ada a circunstancia de
gue estas se processam em regime de sigilo.

Entendo claramente evidenciado, na espécie, o abuso que se verificou, ndo so contra as prerrogativas
profissionais dos Advogados r egular mente constituidos, mas, sobretudo, contra os direitos que
assistem ao indiciado, ainda que se trate de procedimento investigatorio que tramite em regime de sigilo.

Cabereembrar, no ponto, por necessario, ajurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal
em torno damatéria pertinente a posicéo juridica que o indiciado ostenta em nosso sistema de direito
positivo:

“INQUERITO POLICIAL — UNILATERALIDADE — A SITUACAO JURIDICA DO INDICIADO.

—Oinquérito policial, que constitui instrumento de investigacéo penal, qualifica-se como
procedimento administrativo destinado a subsidiar a atuagéo persecutéria do Ministério Publico, que é—
enquanto ‘dominus litis' — o verdadeiro destinatario das diligéncias executadas pela Policia Judiciaria

A unilateralidade das investigagdes preparatérias da agdo pena ndo autoriza aPoliciaJudiciaria
a desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao indiciado, que ndo mais pode ser considerado
mero objeto de investigacoes.

O indiciado é sujeito de direitos e dispde de gar antias,legais e constitucionais, cuja inobser vancia,
pel os agentes do Estado, além de eventualmente induzir-lhes a responsabilidade penal por abuso de
poder, pode gerar a absoluta desvaliadas provas ilicitamente obtidas no curso dainvestigacéo policia.”

(RTJ 168/896-897, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

N&o custa advertir, como jative o ensgjo de acentuar em decisdo proferida no ambito desta Suprema
Corte (M S 23.576/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO), que o respeito aos valores e principios sobre os
quais se estrutura, constitucionalmente, a organizacéo do Estado Democrético de Direito, longe de
comprometer a eficaciadas investigactes penais, configura fator de irrecusavel legitimacéo detodas
as acoes licitas desenvolvidas pela Policia Judicidria ou pelo Ministério Publico.

Mesmo o indiciado, portanto, quando submetido a procedimento inquisitivo, de caréater unilateral, em
cujo ambito ndo incide aregra do contraditério (é o caso do inquérito policial), ndo se despoja de sua
condicdo de sujeito de determinados direitos e de senhor de garantias indisponiveis, cujo desr espeito
pde em evidéncia a censuravel face arbitraria do Estado, a quem néo serevelalicito desconhecer que
os poderes de que dispde devemn necessariamente confor mar -se ao que pr escr eve 0 ordenamento
positivo da Republica.

Esse entendimento — que r eflete a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, construida
sob a égide da vigente Constitui¢cdo — encontra apoio nalicdo de autores eminentes, que,
nao desconhecendo
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gue o exercicio do poder ndo autoriza a pratica do arbitrio (ainda que se cuide de merainvestigacao
conduzida sem a garantia do contraditorio), enfatizam que, em tal procedimento inquisitivo,
ha direitostitularizados pelo indiciado que ndo podem ser ignorados pelo Estado.

Cabereferir, nesse sentido, o magistério de FAUZI HASSAN CHOUKE ( “ Garantias
Constitucionais na Investigacéo Criminal”, p. 74, itemn. 4.2, 1995, RT); ADA PELLEGRINI
GRINOVER ( “A Palicia Civil e as Garantias Constitucionaisde Liberdade’, in “A PoliciaaLuz do
Direito”, p. 17, 1991, RT); ROGERIO LAURIA TUCCI ( “Direitos e Garantias | ndividuais no
Processo Penal Brasileiro”, p. 383, 1993, Saraiva); ROBERTO MAURICIO GENOFRE (“O
Indiciado: de Objeto de I nvestigagdes a Sujeito de Direitos’, in “Justica e Democracia’, vol. 1/181,
item n. 4, 1996, RT); PAULO FERNANDO SILVEIRA (“Devido Processo L egal — Due Process of
Law”, p. 101, 1996, Del Rey); ROMEU DE ALMEIDA SALLES JUNIOR (“Inquérito Policial e Agéo
Penal”, p. 60-61, item n. 48, 72 ed., 1998, Saraiva) e LUIZ CARLOS ROCHA ( “Investigacao Palicial
—TeoriaePratica’, p. 109, itemn. 2, 1998, Saraiva), dentre outros.

| mpende destacar, ainda, que o Advogado do indiciado, quando por este regularmente constituido
(como sucede no caso), tem o direito de acesso aos autos dainvestigacéo penal, ndo obstante em
tramitacdo sob regime de sigilo.

E certo, no entanto, em ocor rendo essa hipétese excepcional de sigilo, e para que n&o se comprometa
0 sucesso das providéncias investigatorias em cur so de execugdo, que o indiciado, por meio de seu
Advogado, tem o direito de conhecer as informagdes “jaintroduzidas nos autos do inquérito, ndo as
relativas a decretacdo e as vicissitudes da execucgdo das diligénciasem curso (...)" (HC 82.354/PR,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — grifei).

Vé-sg, pois, que assiste ao investigado, bem assim ao seu Advogado, o direito de acesso aos autos,
podendo examina-los, extrair copias ou tomar apontamentos (L e n° 8.906/94, art. 7°, X1V),
observando-se, quanto atal prerrogativa, orientacao consagrada em decisdes proferidas por esta
Suprema Corte (Inq 1.867/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO —M S 23.836/DF, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, v.g.), mesmo quando ainvestigagdo, como no caso, esteja sendo processada em carater
sigiloso, hipétese em que o Advogado do investigado, desde que por este constituido, poderater
acesso as pecas que digam respeito, exclusivamente, a pessoa do seu cliente e que instrumentalizem
provaja produzida nos autos, tal como esta Corte decidiu no julgamento do HC 82.354/PR, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE:

“ Do plexo de direitos dos quais é titular o indiciado — interessado primario no procedimento
administrativo do inquérito policial -, é corolario e instrumento a prerrogativa do advogado, de acesso
aos autos respectivos, explicitamente outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°, XIV),
da qual —ao contrario do que previu em hipoteses assemel hadas — ndo se excluiram osinquéritos que
correm em sigilo: airrestrita amplitude do preceito legal resolve em favor da prerrogativa do defensor
o eventual conflito dela com os interesses do sigilo das investigagoes, de modo a fazer impertinente o
apelo ao principio da proporcionalidade.

A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do indiciado (CF, art.
59, LXI1I), que Ihe assegur a, quando preso, e pelo menos |he faculta, quando solto, a assisténcia
técnica
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do advogado, que este ndo Ihe podera prestar se lhe é sonegado 0 acesso aos autos do inquérito sobre o
objeto do qual haja o investigado de prestar declaragoes.

O direito doindiciado, por seu advogado, tem por objeto as informagdes jaintroduzidas nos autos do
inquérito, ndo as relativas a decretacao e as vicissitudes da execugdo de diligéncias em curso (cf. L.
9296, atinente as interceptacdes telefbnicas, de possivel extensdo a outras diligéncias); dispde, em
conseguéncia, a autoridade policial, de meios legitimos para obviar inconvenientes que o conhecimento
pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito policial possa acarretar a eficacia do procedimento
investigatorio.” (grifei)

Sendo assim, e tendo em consideracéo as razoes expostas, defir o 0 pedido de medida cautelar, em
ordem a garantir, ao ora paciente, por inter médio de seus Advogados regularmente constituidos,

o direito de acesso aos autos de inquérito policial no qual figura como investigado e em tramitacao,
presentemente, em regime de sigilo (Autos n® 2005.7000003027-2-1PL n° 1370-04-Diretoriade
Combate ao Crime Organizado da Policia Federal em Curitiba/PR).

Observo, por necessario, que este provimento liminar assegur a, ao ora paciente, o direito de acesso as
informacgdes ja formalmente introduzidas nos autos do procedimento investigatorio em questéo,
excluidas, em consequiéncia, nos ter mos do precedente referido (HC 82.354/PR, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE), “as relativas a decretacio e s vicissitudes da execucdo das diligéncias em
Curso”.

Assinalo, ainda, que a presente medida cautelar gar ante o referido direito de acesso aos autos,
nao importando estejam eles na propria Policia Federal ou em tramitacéo na2° Vara Crimina
Federal de Curitiba/Secéo Judiciaria do Estado do Parana.

Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se cépia da presente decisio ao eminente Relator

do HC 44.139/PR (STJ), ao E. TRF/42 Regido (HC 2005.04.01.019481-0/PR), ao Senhor Diretor- -
Gera do DPF, ao Senhor Superintendente Regiona do DPF/PR e ao Senhor Juiz Federal da22Vara
Criminal Federa de Curitiba/PR (Autos n° 2005.7000003027-2).

2. Solicitem-se informagdes ao eminente Senhor Ministro Relator do HC 44.139/PR (STJ).
Publique-se.

Brasilia, 24 de junho de 2005.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator
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