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SDE investiga mais de 200 denuncias de cartéis

O combate aos cartéis tem sido a prioridade das autoridades de defesa da concorréncia do mundo todo
devido aos graves danos que essas préticas anticompetitivas causam alivre concorréncia no mercado,
além dos elevados prejuizos ao bem estar dos consumidores.

No Brasil, temos observado uma mudanca de foco na atuagdo das autoridades antitruste,
tradicionalmente mais centradas na analise das fusdes e aquisi¢des, para dar mais prioridade a repressao
das infragbes a ordem econdmica, sobretudo no que concerne aos cartéis. O atual secretério de Direito
Econbémico tem afirmado constantemente que o cartel € amais grave e danosa conduta anticompetitiva
por prejudicar diretamente os consumidores. Em outras palavras, como os concorrentes acordam em
simplesmente ndo competir entre si, ndo ha como os consumidores aproveitarem os beneficios dalivre
concorréncia.

O cartel pode ser definido como um acordo horizontal entre concorrentes de um mesmo mercado
relevante, expresso ou tacito, para eliminar alivre concorréncia atraves de fixag&o de pregos, reducdo da
producdo, divisdo de mercados, fraudes licitatérias, restrigdes de tecnologia, dentre outras préticas que
viabilizam o aumento arbitrério dos lucros, impedindo a entrada de novas empresas no mercado e
causando prejuizos aps consumidores.

Geralmente, a probabilidade de eficacia de um cartel € maior em mercados oligopolizados,
caracterizados pela existéncia de poucas empresas competindo entre si. Ora, quanto menor o nimero de
empresas atuantes, mais fécil serd a adocdo de politicas uniformes e trocas de informacfes e menos
complexo o controle para que ndo hajatraicdo de um dos participantes do cartel.

Outra caracteristica que pode ser apontada é a existéncia de barreiras a entrada de novos competidores,
necessarias para manter a estabilidade do cartel, a ata concentracdo econdmica e o elevado poder de
mercado dos co-participantes. Na auséncia de tais barreiras, se as empresas envolvidas no cartel
aumentarem rapidamente seus lucros, novas empresas serdo encorajadas a entrar nesse mesmo mercado
como potenciais competidores e essa concorréncia ndo € bem vinda em ambientes cartelizados.

Os cartéis sdo mais comuns em mercados com el evada homogeneidade de produtos ou servicos, ou seja,
em gue bens ou servicos séo perfeitamente substituiveis. Também n&o é rara a participacdo de sindicatos
ou associacoes de classe na coordenacao do cartel, promovendo reunides para o acerto de pregos ou de
comportamento entre concorrentes.

A pratica de cartelizaggo vem sendo muito discutida nos Ultimos anos devido a atuacdo repressora dos
orgéos de defesa da concorrénciano Brasil (SDE — Secretaria de Direito Econémico, Seae —
Secretaria de Acompanhamento Econdmico e Cade — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica),
gue vem se intensificando apos investigagdes e condenacdes, tanto na esfera administrativa como
criminal, de diversas empresas envolvidas nesse tipo de infracéo a ordem econémica. Soma-se a esse
fato, a atuacdo coordenada da Policia Federal e do Ministério Publico com a SDE, que, juntos, realizam
interceptacdes tel efonicas, buscas e apreensdes de documentos, além de inspegdes nas sedes das
empresas envolvidas. A consequéncia direta dessas investigagdes conjuntas foi 0 aumento significativo
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do nimero de processos administrativos instaurados nos Ultimos anos.

Para se ter umaidéia, conforme dados divulgados pela propria SDE, houve um aumento significativo do
numero de processos administrativos instaurados entre os anos de 2002 e 2004. Atualmente, a SDE
investiga mais de 200 denuincias de cartel. Em 2003, a Secretaria executou a primeira busca e apreensao
de documentos, juntamente com a Policia Federal e Ministério Publico. Desde ent&o, aproximadamente
15 mandados de busca e apreensdo foram cumpridos, quase sempre resultando nainstauracéo de
procedimentos administrativos.

Em caso de condenacéo por prética de cartelizacdo, as empresas envolvidas estardo sujeitas a multa de
1% a 30% de seu faturamento bruto no Ultimo exercicio. No caso de administrador direta ou
indiretamente responsavel pelainfracdo cometida pela empresa, a multa a ser aplicada serade 10% a
50% do valor da multa aplicével a empresa. Nesse caso, a responsabilidade € pessoal e exclusivado
administrador.

No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como quaisquer
associagoes de entidades que ndo exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel, portanto, a
utilizac&o do critério do valor do faturamento bruto, a multa sera de 6 mil a6 milhdes de Ufirs —
Unidade Fiscal de Referéncia ou padréo superveniente.

Além das multas, considerando-se a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poder&o ser
impostas outras penas, tais como proibicéo de contratar com instituicdes financeiras, proibicéo de
participar de licitacBes, recomendacao aos 6rgdos publicos competentes para que ndo seja concedido ao
infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos ou para que sgjam cancelados incentivos
fiscais, dentre outras medidas. Vale lembrar ainda que, aém de ilicito administrativo, a praticade
cartelizac8o podera configurar crime contra a ordem econdmica, nos termos da Lei 8.137/90, sujeitando
o administrador a pena de recluséo ou detencéo de 2 a 5 anos ou multa.

Diante desse cenério, entendemos ser extremamente necessario que a cultura da concorréncia esteja cada
vez mais difundida no pais, permitindo que as empresas passem a criar mecanismos eficazes que
viabilizem o cumprimento da legislagdo antitruste, tais como eles programas de prevencdo de infragbes a
ordem econdmica. Estardo, com isso, evitando penalidades severas e prejuizos aimagem dessas
empresas no mercado e, sobretudo, aos seus consumidores.

A disseminacdo da cultura da concorréncia no Brasil, principal mente no que se refere ao combate aos
cartéis, sera extremamente benéfica a consumidores, empresas e também ao mercado como um todo.
Aos consumidores porque teréo a sua disposi¢do produtos e servicos eficientes a precos justos; as
empresas tendo em vista que poder&o tomar as devidas precaucdes para evitar a celebragdo de acordos
restritivos, identificando prontamente aincidéncia de ilicitos dessa natureza em suas operacoes
rotineiras; e, por fim, ao mercado, beneficiado pela livre concorréncia entre as empresas, 0 que
certamente levara ao aumento acentuado dos fluxos de comércio e de investimentos e,
conseguentemente, ao desenvolvimento econdmico.
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