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M PF quer suspender distribuicao de cartilha sobre alcool

O Ministério Publico Federal quer proibir que o governo distribua, reproduza ou produza nova cartilha
com o teor da publicagdo Drogas. Cartilha & cool e jovens. Para o MPF, o texto editado pela Senad —
Secretaria Naciona Antidrogas, 6rgéo ligado a presidéncia da Republica, fere o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e 0s principios constitucionais de protecdo aos jovens. As informacdes sdo da Procuradoria
da Republica em S&o Paulo.

Segundo o procurador Luiz Fernando Gaspar Costa, “a cartilha, por seu contelido ora obscuro, ora
omisso, ora confuso constitui opcéo desconforme a politica publica de protecéo a salde da crianca e do
adolescente adotada pelo Brasil”, em especial o artigo 227 da Constitui¢éo Federal. O pedido foi
distribuido a 152 Vara Federal Civel.

A questdo é discutida desde margo deste ano, quando o Ministério Publico enviou recomendacdo a
Senad para que fosse interrompida a distribui¢éo da cartilha e para que elafosse reformulada. Em maio,
0 0rgéo encaminhou nova recomendacdo em que pediu, também, o ressarcimento ao erério dos valores
gastos com o material sob alegacéo de ilegalidade na contratacéo da Fundagdo de Estudos e Pesquisas de
Santa Caterina e na sub-contratacéo de Beatriz Carlini Marlatt.

Nanova acdo, o Ministério Publico alega que o secretario nacional Anti-drogas, Paulo Roberto Y og de
Miranda Uchoa, desacatou a recomendacédo. Ele argumentou, afirma o MPF, que ndo considerava
irregular a contratacéo da cartilha e defendeu o seu teor.

De acordo com Gaspar Costa, 0 conteido da cartilha é dabio. Em vez de desestimular o consumo de
acooal, diz, as informagdes nela publicadas podem induzir ao consumo irresponsavel, o que €ilegal para
menores de 18 anos. Diz o texto, entre outras afirmativas, que “ 0 segredo para que o uso do acool ndo
tire energia € beber pouco e devagar, aumentando a fase estimulante da bebida e evitando passar paraa
fase depressora’.

A cartilha sugere, ainda, que “muitas das ateracfes vivenciadas sob o efeito do alcool sdo resultado

mai s de nossas mentes do que das propriedades farmacol 6gicas das bebidas’. Ao informar dos sintomas
do alcoolismo, ela postula que a doenca € “um quadro de salide que os médicos chamam de Sindrome de
Dependéncia do Alcool e que atinge uma pequena propor¢ao dagueles que bebem”.

Além do fim dadistribuicéo da cartilha, 0 MPF pede a Justica que seja estabel ecida multa didria de R$
10 mil em caso de descumprimento de uma eventual liminar e que a Senad tome imediatamente as
medidas cabiveis parareaver a posse de exemplares gue ja tenham sido distribuidos. Na agéo, o
procurador quer, ainda, que os exemplares jaimpressos sejam depositados judicialmente pelo Senad. Em
caso de descumprimento da recomendacédo, Gaspar Costa sugere que seja dada ordem de busca e
apreensao das cartilhas.
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No mérito, o MPF pede que a Unido seja obrigada aindenizar por danos morais coletivos a sociedade. O
valor deve ser estipulado de acordo com a quantidade de cartilhas que a Senad jativer distribuido ao
publico até a data de entrada da acéo.

Leia aintegra da acao
EXMO. DR. JUIZ FEDERAL DA 2VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica ao final assinado, no exercicio de
suas atribuic¢des constitucionais e legais, com fulcro nos artigos 5°, 82°; 127; 129, Il elll; 193; 196; 197,
227, caput e 83°, inciso VII; todos da Constituicdo Federal, nos artigos 3°, dlineas 1, 2 e 3; 17; 24,
dineasl, 2 (eef), 3 e 33, daConvencéo sobre os Direitos da Crianga; artigos 1°; 2% 3°, “a’; 5°, I; 5°, |11,
“@;5%V,"a; 6% VIl “c’ eXIV,“c” e7° 1, daLe Complementar 75/93 — Estatuto do Ministério
PUblico daUnido; artigos 1°a5°dalLe 7.347/85 — Lei daAcdo Civil Publica; artigos81 a83, dalLe
8.078/90 — Cadigo de Defesa do Consumidor; e nos artigos 3%, 4°, caput e p. unico, “c”; 7°, 16, VII; 70;
81, I1; 201, V e VI daLei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, nesta Capital, aser CITADA na pessoa do Procurador Regional da
Unido, na Avenida Paulista, 1842 — 20° andar, Ed. Cetenco Plaza— Torre Norte; Cerqueira César, So
Paulo-SP.

1) Breve resumo dos fatos

Em 14 de marco de 2005 o Ministério Publico Federal instaurou procedimento administrativo com o fim
de apurar a existéncia de lesdo a direitos humanos fundamentais da crianca e do adolescente relativos a
salide, tendo em vista a edic¢éo, pela Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD, de documento oficial
denominado “Drogas. Cartilha alcool e jovens’, elaborado por aguele 6rgdo com o propdsito de expor “o
gue um jovem precisa saber para evitar problemas’ relativos ao consumo de dcool (1).

Tendo em vista que a cartilha, por seu contelido ora obscuro, ora omisso, ora confuso constitui opcao
desconforme a politica publica de protecdo a salide da crianca e do adol escente adotada pelo Brasil, o
Ministério Publico Federal editou a Recomendacéo n° 12, de 16 de marco de 2005 (2), por meio da qual
foi recomendado a Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD ainterrupgdo imediata daimpressio e
distribuicéo da referida cartilha, bem como para que procedesse a ampla reformulagéo dareferida
cartilha em processo em que houvesse a participacéo de 6rgdos publicos federais e entidades da
sociedade civil atuantes na érea de defesa da crianca e do adolescente.

Em 28 de marco de 2005 compareceu espontaneamente a Procuradoria da Republica em Sao Paulo o
Senhor Secretério Nacional Anti-Drogas, Paulo Roberto Y og de Miranda Uchoa, a fim de entregar
pessoal mente a resposta a Recomendagdo formulada e prestar esclarecimentos a respeito do processo de
elaboracéo da cartilha. Na reuni&o realizada naquela oportunidade foi discutida a possibilidade de a
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SENAD criar alguma via de encarte, carimbo ou outro meio técnico afim de pontuar as observactes
feitas na Recomendacéo 12/05 (3).

Em 31 de marco de 2005 a Sra. Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte, Diretora de Prevencgéo e
Tratamento da SENAD, encaminhou mensagem el etronica em que anexava a proposta de carimbo a ser
aposto na contracapa da Cartilha, contendo dados relativos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e
estatisticas relativas ao alcoolismo entre criangas e adol escentes.

Feita a pesquisa de novas informagdes e a analise de documentagéo encaminhada pela SENAD, em 12
de maio de 2005 o Ministério Publico Federal expediu nova Recomendacdo (5) afim de que o Secretério
Nacional Anti-Drogas determinasse a cessacdo definitiva da distribuicdo da cartilha em quest&o, bem
como tomasse as medidas necessérias destinadas a promover o ressarcimento ao erario federal, em
decorréncia da contratacéo ilegal da Fundacéo de Estudos e Pesquisas Econdmicas — FEPESE e da sub-
contratacéo da Sra. Beatriz Carlini Marlatt para a elaboragéo da referida cartilha — e de outras sete
cartilhas de orientacéo ao publico.

Em 02 de junho de 2005 o Secretério Nacional Anti-Drogas encaminhou arrazoado ao Ministério
Pablico Federal, por meio do qual expressou os motivos pelos quais ndo haveria, no seu entender,
irregularidade na contratacao que resultou na edicdo da cartilha, bem como tornou a defender o seu teor,
encaminhando em anexo parecer da Advocacia-Geral da Uni&o. N&o acatou, portanto, o recomendado
pelo Ministério Publico Federal.

2) ObservacOes preliminares
2.1) Da competéncia da Justica Federal

A Constituicéo Federal, em seu artigo 109, inciso I, é clara ao dispor que aos juizes federais compete
julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justicado Trabalho.

Incontestavel, portanto, a competéncia deste Juizo Federal para processar e julgar a presente demanda.
2.2) Da L egitimidade ativa do Ministério Publico Federal

A Constituicéo Federal de 1988, ao definir o Ministério Publico como Instituicdo permanente, essencial
afuncdo jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127), e estabeleceu, em seu artigo 129, suas funcdes
institucionais, destacando-se:

“Art. 129(...)

Il —zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicéo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e aagdo civil publica, paraa protecéo do patrimonio publico e social, do
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meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;(...)" (g.n.).

No que diz de perto com o objeto desta acéo, a atuacéo do Ministério Publico ao impugnar judicialmente
cartilha publica que reputa inadegquada a preceitos constitucionais e legais de defesa da salide da crianca
e adolescente é iniciativa amparada no mandamento constitucional que dispde que a salide € dever do
Estado, que deve ser garantido mediantes politicas sociais e econdmicas que visem areducéo do risco de
doenca e de outros agravos, sendo de relevancia publica as ages e servicos de salde (artigos 196 e 197);
no principio constitucional segundo o qual é dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a salde (artigo 227, caput), bem como no
principio que prevé que a crianga e o adolescente devem gozar de protecdo especial do Estado,

especia mente exercida por meio de programas publicos de prevencédo, entre os quais esta o relativo ao
uso de entorpecentes e drogas afins (artigo 227, 83°, VI1). Fundamenta-se, ainda, a presente demanda na
Convencéo sobre os Direitos da Crianga (7) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (8), em
dispositivos adiante abordados.

2.3) Da Legitimidade Passiva da Uniéo

Da mesma forma nédo ha davida quanto alegitimidade da Uniéo para figurar no pélo passivo desta acéo
civil publica.

Com efeito, extrai-se da Constituicdo Federal que a Uni&o detém competéncia material comum com
Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saide publica (artigo 23, 11) elegidativa
concorrente com os Estados e o Distrito Federal paralegislar sobre protecdo e defesa da salde (artigo
24, inciso XI1).

Fundado no exercicio dessa competéncia o Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® 2245-
45, de 04 de setembro de 2001, que deu nova redacdo ao artigo 3° da Lei Federal 6.368, de 21 de outubro
de 1976, ingtituindo o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo conjunto de 6rgdos que exercem as
atividades relacionadas com a prevencéo do uso indevido, o tratamento, a recuperagcao e areinsercéo
social de dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem dependénciafisica ou psiquica
e com aprevencao e arepressao do trafico ilicito e da producdo ndo autorizada de substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica

No exercicio de atribuicéo regulamentar do dispositivo, o Poder Executivo editou o Decreto n° 3.696, de
21 de dezembro de 2000 que, ao organizar o Sistema Naciona Antidrogas, atribuiu a Secretaria
Nacional Antidrogas a qualidade de 0rgéo executivo das atividades rel acionadas a prevencdo do uso
indevido de substancias entorpecentes . Trata-se de 6rgéo federal que se encontra dentro da estrutura do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica(10).

Indubitavel, portanto, alegitimidade da Uni&o Federal parafigurar no polo passivo desta demanda, uma
vez gue o 6rgdo executivo do Sistema Naciona Antidrogas editou cartilha destinada a orientar criangas e
adol escentes sobre 0 consumo de dlcool cujo teor é inadequado a preceitos de protegdo a crianca e ao
adol escente internacional mente reconhecidos, passa ao largo da principiol ogia estabel ecida na
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Constituicéo Federal e caminha em sentido expressamente contrario ao disposto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Observa-se ainda que, conforme informado pel os representantes da Secretaria Nacional Antidrogas, a
primeiratiragem da cartilhafoi de 12.000 exemplares e que aguele 6rgéo pretende fazer a distribuicéo
do material em todo o territorio nacional por meio de servigo 0800 e dos Conselhos Estaduais e
Municipais.

Tendo em vista o quanto apurado, o Ministério Publico Federal propde a presente Acéo Civil Pdblicaem
face da Unido Federal para que esta segja compelida a cessar sua conduta violadora do principio da
protecdo da crianca e do adolescente, interrompendo imediatamente a distribui¢go dos exemplaresja
impressos do documento “Drogas. Cartilha acool e jovens’ e impondo a obrigacdo de ndo reproduzi-la.

3) Dos fundamentos de direito
3.1) Do conteudo de “Drogas: Cartilhaalcool e jovens’

Incumbe, num primeiro momento, fazer breve leitura do teor integral da cartilhaimpugnada por meio
desta agdo civil publica

A cartilhainicia afirmando pretender “discutir o uso de bebidas alcodlicas parainformar os jovens,
gjudando a desfazer mitos, oferecendo dicas e fazendo a gumas sugestdes sobre maneiras de como
diminuir os riscos associados ao consumo de acool”. Afirma, ainda, que a bebida traz momentos de
alegria mas que seu consumo abusivo pode trazer problemas como acidentes de carro, atropelamentos,
guedas, violéncia e problemas de salide (12).

Napagina 7 traz estatisticas que relacionam homicidios, mortes decorrentes de acidente de transito e
afogamento e consumo excessivo de acool.

Na pagina 9 apresenta dados relativos ao consumo de alcool entre criangas, adolescentes e adultos. A
apresentacdo dainformacéo feita neste topico € artificiosa e contréria ao préprio Plano Nacional
Antidrogas, como adiante se destacara.

Na pagina 10 da explicacdo sucinta para as fases estimulante e depressora por que passa a pessoa que
consome bebida alcodlica para ao final afirmar que

“O segredo para que o uso de dcool ndo tire energia é beber pouco e devagar, aumentando afase
estimulante da bebida e evitando passar para afase depressora’,

eainda, napaginall
“Neste caso, portanto, agir com moderacao é ndo s6 menos arriscado mas também mais divertido”

Na pégina 11 traz informagdes rel ativas ao teor alcodlico de algumas bebidas.
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Napagina 13 trata de “Miopiaacodlica’ (sic) paracolocar sob tal denominagdo

“0s efeitos do alcool no raciocinio ou no processo de aprendizagem de quem bebe’, como aviolénciae a
prética de sexo sem protecéo.

Nas paginas 15 a 17 a cartilha exp0e sinteticamente estudos realizados com publico universitario nos
Estados Unidos para ao final sugerir que:

“ Estudos conduzidos com jovens, na Universidade de Rutgers e na Universidade de Washington, ambas
nos Estados Unidos, sugerem gque muitas das alteragdes vivenciadas sob o efeito do alcool sdo resultado
mai s de nossas mentes do que das propriedades farmacol 6gicas das bebidas’;

Na pagina 17 constam informagdes sobre a influéncia do marketing no aumento do consumo de bebidas
alcodlicas.

Na pagina 19 dadicas do “chuveiro gelado” e do “café amargo” para“curar” aembriaguez.

Nas péginas 20 e 21 traz exempl os de equival éncia de quantidade de acool em diferentes quantidades de
bebidas.

Nas péginas 22 e 23 traz informagdes relativas a maior suscetibilidade de intoxicacéo no consumo de
acool pelas mulheres e valores cal oricos de doses de bebidas alcodlicas.

Nas péginas 24 e 25, depois de afirmar que ndo ha modo de transformar o uso de bebida alcodlicaem
um comportamento sem risco e dizer que o0 mais saudavel seriareduzir o consumo a poucas e
controladas situages ou mesmo néo tomar bebidas alcodlicas, explica:

“Mas caso sua decisdo sgja beber, mesmo que so por um periodo da sua vida, aqui vao algumas dicas de
como diminuir os riscos e possibilidades de que vocé prejudique asi proprio e aos outros:

Beba devagar, saboreando a bebida, sem pressa.
Beba pouco, moderadamente.
Alterne bebidas al codlicas com bebidas ndo al codlicas como sucos ou agua.

Coma uma refeicéo antes e durante 0s momentos em gue voceé esta bebendo para diminuir avelocidade
de absor¢do do dcool.

Antes de ir para uma festa ou barzinho, decida de antemé&o o quanto vai querer beber, escolhendo uma
dose moderada para vocé. Embora possa parecer tolice alguns estudos tém mostrado que esse
planejamento vale a pena. Pode poupé-lo de passar o resto do fim de semana com ressaca ou evitar que
VOCé se envolva numa situaca@o que ndo queria e da qual ndo conseguiu se livrar porgue bebeu demais e
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n&o sabia bem o que estava fazendo (sic)”.
Na pégina 27 informa quais so os sintomas do alcoolismo, dizendo que

“Um quadro de salide que os médicos chamam de Sindrome de Dependéncia do Alcool e que atinge uma
peguena proporcao daguel es que bebem”

Na pégina 29 define alcoolemia como teor de dcool no sangue expde que o Codigo de Transito
Brasileiro ndo permite que as pessoas possam dirigir veicul os automotores com a presenca de 0,6 gramas
ou mais de alcooal etilico por litro de sangue. Afirma ainda que a maneira mais precisa de conhecer-se a
alcoolemia € por meio de exames laboratoriais ou baf émetros (sic).

Nas palavras finais da pagina 29:

“Esperamos que, de posse dessas informactes, seja possivel entender melhor as conseqiéncias de suas
decisbes e, sobretudo, assumir a responsabilidade plena pelas acdes relacionadas ao consumo de acool”

3.2) Direito da Crianca e do Adolescente — principios e regras aplicaveis a hipotese

3.2.1) Daprotecéo integral acrianca e ao adolescente. Principio consagrado na Constituicao Federal, em
documentos internacionais e em tratados ratificados pelo Brasil

a) No que diz respeito ao principio da protegdo integral da crianca e do adol escente encontramo-lo
consagrada ja no texto da Constituicdo Federal, que, no capitulo V11 do Titulo VIII — Da Ordem Social —
estabel ece verdadeiro microssistema ao tratar da Familia, Crianca, Adolescente e 1doso.

Expressivo desse sentido € o artigo 227 da Carta Magna, que dispde ser dever dafamilia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito avida, asalde, a
alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade e
aconvivénciafamiliar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag&o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Em raz&o mesmo da peculiar condic¢éo de pessoa humana em desenvolvimento, a Constituicéo Federal
atribuiu a crianca e ao adolescente atitularidade de direitos diferenciados. Salvaguarda-os, portanto,
porque sua especia condicdo de fragilidade em face dos seres humanos adultos assim o exige. Nas
palavras de Paulo Afonso Garrido de Paula (13)

“Assim, protecdo integral constitui-se em expressao designativa de um sistema onde criangas e
adol escentes figuram como titulares de interesses subordinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado

(..)

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Partiu-se, na construcdo da idéia de protecdo integral, de obviedade manifesta: criancas e adol escentes
reclamam protecéo juridica frente afamilia, a sociedade e ao Estado, entidades que néo raras vezes, a
pretexto de protegé-los, negam seus interesses, entre 0s quais 0s mais basicos. Integral, portanto, no
sentido da totalidade de suas relagbes interpessoais, sem qualquer tipo de exclusdo.”

Desenvolvendo as linhas-mestras da orientagdo da protecao integral a Constitui¢&o prossegue

estabel ecendo que ao Estado incumbe promover programas de assisténciaintegral a salide da criancae
do adolescente,seguindo os preceitos de aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a
salide na assisténcia materno-infantil e da criagdo de programas de prevencdo, atendimento especializado
e integracdo social do adolescente portador de deficiéncia (CF, artigo 227, 81°).

Em seguida, estabel ece desde |ogo, desdobramentos do principio da protecdo integral nos ambitos
trabalhista, previdenciério, processual e tutelar. E o que se constata nas disposi¢des rel ativas a idade
minima para admissdo ao trabalho (CF, artigo 227, 83°, I), vedado o exercicio de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos (CF, artigo 7, XX XII1); no assegurar direitos
previdenciarios e trabal histas e no garantir 0 acesso do trabalhador adolescente a escola (CF, artigo 227,
839, Il elll); nagarantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, igualdade na
relacdo processua e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser alegislacéo tutelar
especifica (CF, artigo 227, 83°, IV); na obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa daliberdade (CF, artigo 227, 83°, V); no estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos dalei, ao acolhimento, sob aforma de guarda, de
crianca ou adolescente Orfé&o ou abandonado (CF, artigo 227, 83°, V1).

No que diz com o objeto da presente acéo, € sem divida necessario chamar a atencéo para aimposi¢éo
constitucional de estabel ecimento de programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins (CF, artigo 227, 83°, VII).

Nao bastasse apenas 0 bom-senso para constatar que nao se pode dispensar tratamento igual a seres
humanos em graus diferentes de desenvolvimento fisico e mental (criancgas e adolescentes de um lado e
adultos do outro), a prépria Constitui¢céo Federal, de anteméo, fez discriminacéo afirmativa no intuito de
proteger as criangas e adol escentes.

Sem o propésito de aprofundamento em discussdes de cunho filosofico-juridico, incumbe aqui
simplesmente pontuar que a estruturacéo dada pela Constituicdo pressupde a concepcao juridica da
igualdade material. A toda evidéncia, esta-se afalar de um entendimento gue encontra fundamento
remoto na incansavel mente repetida maxima aristotélica segundo a qual aigualdade se efetiva com o
tratamento igual aosiguais e desigual aos desiguais, na medida de sua desigual dade.

Partindo do paradigma segundo o qual € possivel estabelecer diferenca de tratamento juridico para
aguelas situactes em que ha diferencas materiais, a questéo que se pde a seguir € indagar de que maneira
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tal tratamento diferenciado estara |6gica e juridicamente justificado.

Das licbes que Celso Antonio Bandeira de Mello da a respeito das diferenciacdes que ndo podem ser
feitas sem quebra da isonomia extrai-se que S0 trés os pontos a serem analisados.o primeiro diz com a
identificacdo do fator adotado como critério discriminatério; o segundo implica argiir se ha fundamento
racional (correlacdo |6gica) entre o fator escolhido como critério de discrimen e a disparidade de
tratamento estabelecida e, por fim, investigar se a correlacdo existente em abstrato é ou ndo conforme
aos valores prestigiados na Constituicéo (14). Sob o aspecto juridico, portanto, o tratamento diferenciado
estara justificado desde que haja, simultaneamente, fundamento |6gico e conformidade ao sistema
normativo constitucional .

Em sentido conforme vém as palavras de José Afonso da Silva, para quem é o legislador que
originalmente definira que aspectos seréo levados em conta nas diferenciacdes legais, i.e., € o legislador
que julgard como “essenciais’ ou “relevantes’ determinados fatores (15).

No que diz precisamente com a causa de pedir da presente agdo, incumbe destacar que a propria
Constituicdo Federal escolheu, — originariamente — como essencial ou relevante, o fator idade, parao fim
de dar protecéo especial a crianca e ao adolescente em face dos adultos.

Dai decorrer a necessaria conclusdo de que a atividade estatal em sentido amplo — o que abrange
necessariamente a desenvolvida pela Administracéo — deve se pautar por uma interpretacdo conforme a
esse parametro constitucional. E dizer: ndo podera o administrador, para além dos preceitos
constitucionais e dalel, tratar criangas e adol escentes como se adultos fossem(16).

b) No mesmo passo vém a disciplina dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil e o conteido de
outros documentos internacionais. A subscricdo de tais pactos por diversos paises, dentre eles o Brasil,
implica um compromisso internacional com a efetivacdo dos direitos, e ndo apenas seu reconhecimento
formal.

A Declaracéo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959,
apos invocar, em seu preambulo, 0 compromisso internacional com a necessidade de prover protecéo e
cuidados especiais, em razao da peculiar situagdo de pessoa em desenvolvimento, prevé, dentre seus
principios, a necessidade de protecéo especial e afacilitacdo de condicdes para seu desenvolvimento
fisico, mental, moral espiritual e social (17); o direito a criar-se com satlde (18) e o direito a obter
orientac&o para promogao de sua cultura geral e capacitacao(19).

Também o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos — tratado internacional assinado em 16 de
dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992(20) — dispde de maneirasimilar.
Referido tratado pressupde gue a crianga e 0 adolescente sdo seres humanos em desenvolvimento e que
em razéo disso, demandam medidas especiais de protecédo; € ainteligéncia do artigo 24 do Tratado (21).

Da mesma forma o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — tratado
internacional assinado em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992 —
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estabel ece em seu artigo 10, 3, a necessidade de os Estados partes tomarem medidas especiais de
protecéo e assisténcia em prol de todas as criancas e adol escentes(22).

Mais recente, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, — adotada pela Resolugdo n.° L. 44 (XLIV) da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de
setembro e 1990 — também pressupondo que a crianca e adolescente(23), por sua peculiar condicao,
demandam protecdo e cuidados especiais, estabel eceu uma série de obrigagcdes para os Estados partes.
Impde que, em todas as medidas relativas as criancas, tomadas por instituicdes de bem estar social
publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, os interesses
superiores da crianca € que terdo consideracdo primordial (24). O artigo 24, nesse aspecto, é contundente
na necessidade de que a crianca e ao adolescente sgja assegurado o melhor padréo de salide possivel (25).

Dentre as obrigagcOes a que se comprometeram os Estados- partes merece destaque especial a prevista no
artigo 24,3, da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, que prevé que

“Os Estados-partes adotar&o todas as medidas eficazes e adequadas para abolir préaticas tradicionais que
sejam prejudiciais a salde da crianca’.

A vigénciade tal dispositivo € fundamental para a andlise da presente demanda. 1sso porque a cartilha da
SENAD usa uma linguagem que, para além de pressupor o fato de que criangas e adol escentes cada vez
mais cedo e em maior nimero experimentardo e algumas delas terdo problemas em decorréncia do
consumo de bebida alcodlica— o0 que é fato — caminha por uma diretriz que simplesmente toma isso
como fato consumado, assumindo que o melhor afazer € ensiné-los a beber.

A tolerancia social ao consumo precoce de dcool pode sim ser qualificada como préticatradicional
prejudicia a salude da crianca. Ela comega dentro de casa, com 0 consumo “supervisionado” pelos pais e
responsaveis e passa da porta para fora, nalassiddo do controle publico de venda de bebidas alcodlicas
para criancas e adolescentes, na estratégia ostensiva e abusiva de marketing que estimula o consumo e
no estimulo socia ao consumo de acool.

N&o se pretende defender aqui argumento ultra-conservador ou “terrorista’ de pregacéo cega da
abstinéncia— ndo se pode ignorar arealidade. A questéo que se pde € como o Poder Publico se
posicionou em face do problema posto. Ora, ao oferecer informagdes que minimizam o problemado
alcoolismo, ao oferecer dicas para beber, sugerindo que a crianca escolha “uma dose moderada” para
gue seu consumo de dcool sgamais “divertido”, certamente o Estado ndo so se afasta ndo do bom-
senso mas também torna-se um agente reprodutor de praticas que, apesar de socialmente aceitas, sdo
prejudiciais a salde da crianca e do adol escente.

O mesmo destaque merecem os artigos 17 e 33 da Convencdo. O primeiro por assegurar as criangas
acesso a informagdes que promovam seu bem-estar social, espiritual e moral e salde fisica e mental
(26), coisa gue certamente ndo ocorre quando a linguagem é truncada, confusa e omissa. O segundo por
expressar uma opcao clara dos Estados partes em proteger as criancas do uso ilicito de drogas(27).
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3.2.2) Estatuto da Crianca e do Adolescente — principios regentes e dispositivos relativos ao consumo do
acool por criangas e adol escentes

N&o bastasse a normatizagdo constitucional e internacional da protecéo da crianca e adolescente, o
ordenamento juridico brasileiro ainda conta com o Estatuto da Crianca e do Adolescente —Lei Federa n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Fé&cil perceber que 0 ECA esta contextualizado num plano publico internacional de protecéo acriancae
adolescente. E um dos instrumentos legais que viabilizam que protecao especial seja proporcionada,
conforme prevé seu artigo 3°(28).

O dever de zelar por sua salide incumbe afamilia, a sociedade e ao poder publico(29), sendo que o
enunciado geral do direito a salide assegurado por politicas publicas vem disposto no artigo 7° do ECA:

“Art. 7° A crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condic¢des dignas de existéncia’.

Impde-se destaque, da mesma forma, aos direitos de busca por orientacdo (30) e a obtencdo de
informag&o que respeite a sua peculiar condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento(31).

No que diz com o fornecimento de bebidas al codlicas a menores de 18 anos € imprescindivel, ainda,
ressaltar aredagao dos artigos 81, 11 e 243 do ECA:

“Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:
(...)
Il — bebidas alcodlicas’

“Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga
ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam causar dependénciafisica ou
psiquica, ainda que por utilizacdo indevida:

Pena — detencdo de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.
(Redagdo dada pelaLei n° 10.764, de 12.11.2003)”

3.2.3) Da Politica Nacional Antidrogas— PNAD
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No Brasil, as linhas-mestras da politica nacional antidrogas vém estabel ecidas no Decreto n° 4.345 de
26.08.2002 (32). O referido plano nacional, depois de apresentar os pressupostos e objetivos da politica
publica, estrutura-se em quatro pontos bésicos: prevencdo; reducdo dos danos sociais e a salide;
tratamento, recuperagao, e reinsercdo social e repressao.

No que diz com o objeto da presente ag&o, merece destaque o item 3.1 dos objetivos do PNAD, que
aponta para a necessidade de conscientizar a sociedade brasileira da ameaca representada pelo uso
indevido de drogas e suas consequiéncias.

No campo da prevencéo — diretriz que a SENAD afirma ser areitora do contetido da cartilha (33) —
consta orientacéo geral para gque as acOes preventivas devam ser direcionadas para a valorizacéo do ser
humano e da vida; o incentivo a educacéo para a vida saudavel e o desenvolvimento pleno abstraido do
consumo de drogas; a disseminac&o das informagdes; e o fomento da participacéo da sociedade na
multiplicac8o dessas agdes preventivas. Destague-se que

“4.1.5. As mensagens utilizadas em campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser
claras, fundamentadas cientificamente, confiaveis, positivas, atuais e vaidas em termos culturais’ (g.n.).

Merece igual destaque a diretriz apontada no item 4.2.1, segundo a qual incumbe ao Estado

“Dirigir a prevencdo para os diferentes aspectos do processo do uso indevido de drogas licitas ou ilicitas,
buscando desencorajar o uso inicial, promover ainterrupcdo do consumo dos usuérios ocasionais e
reduzir as perniciosas consequiéncias sociais e de saude” (g.n.).

3.3) A cartilhaem face do Direito da Crianca e do Adolescente

Vistas as linhas gerais que o ordenamento juridico brasileiro disciplina a matéria em discusséo, incumbe
agora confrontar o contetido da cartilha com a disciplina constitucional e legal.

Algumas perplexidades evidenciam-se desde logo:

3.3.1) A cartilha simplesmente ignora o contetido do ECA uma vez que ndo h4, em parte alguma, nem
sequer mencao ao fato de que no pais a venda de bebidas al codlicas € proibida para menores de 18 anos
por lei.

Tal omissdo é incompativel com o dever de prestar informag&o completa a crianca e ao adol escente,
conforme previsto nos tratados internacionais acimareferidos e no ECA.

3.3.2) Damesma forma néo ha esclarecimento de que a venda de bebidas alcodlicas para menores de 18
anos é crime (Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 243).

Ora, apesar de criancas e adol escentes serem inimputave's, 1Sso ndo torna menos importante levar a eles
ainformacéo de que quem |lhes fornecer bebida al codlica estara praticando crime.

Isso é fato. Ou podemos simplesmente ignorar que inimeros proprietarios de estabel ecimentos séo
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processados criminalmente por vender bebidas alcodlicas a criancas? A SENAD também vai encaminhar
uma copia da cartilha para os processados?

Poderemos, da mesma forma, ignorar todas as regulamentacfes que os juizes da Infancia e Juventude
cautel osamente expedem no pais afim de evitar que as criangas tenham acesso a bebidas alcodlicas?

O fato € que a SENAD, a0 mesmo tempo que pressupde na crianca e no adolescente discernimento
suficiente para optar por um “consumo de acool responsavel” ndo pde a disposicdo destas mesmas
criancas e adol escentes informacdes compl etas e precisas. Ha evidente restricéo de acesso a informacéo.

3.3.3) Também merecem destaque os trechos abaixo, extraidos da cartilha:

“O segredo para que o uso de acool ndo tire energia € beber pouco e devagar, aumentando afase
estimulante da bebida e evitando passar para afase depressora’ (g.n.)

“O dcool age como um estimulante, e deixa a pessoa mais euforica e desinibida, mas a medida que as
doses vao aumentando e o tempo vai correndo, passa-se a segunda fase, na qual comegam a surgir 0s
efeitos depressores do acool levando a diminuicdo da coordenacdo motora, dos reflexos e deixando a
pessoa sonolenta’

Na literatura médica, os especialistas ensinam que o acool € adroga depressora do sistema nervoso
central mais utilizada de forma recreacional e abusiva, alterando a estrutura molecular de membranas
celulares e interferindo com diferentes sistemas de neurotransmisso. E o que nos ensinam Tadeu Lemos
e Marcos Zaleski (34):.

“O etanol apresenta um mecanismo complexo de acdo. Além de alterar a estrutura molecular das
membranas celulares, tornando-as mais fluidas, interfere com diferentes sistemas de neurotransmissao.
Por exemplo: (1) potencializa a acéo do GABA, principal neurotransmissor inibitorio; (2) blogueiaa
acdo do glutamato (principal neurotransmissor excitatorio) em seu receptor NMDA; (3) estimula o
sistera dopaminérgico (aguele da via de reforgo da recompensa); (4) estimula o sistema opioide
(relacionado com analgesia), entre outros.

A intoxicag&o por etanol geralmente aparece com aingestéo de duas ou mais doses e caracteriza-se por:
(a) alteracéo do humor (pode variar da euforia até o desanimo e apatia, passando por comportamento
inconveniente com irritabilidade e/ou agressividade); (b) aumento da sensacdo de autoconfiancga; (C)
alteracdo da percepcéo do que esta acontecendo ao seu redor, prejudicando a capacidade de julgamento;
(d) diminuicéo da atencdo, dos reflexos e da capacidade motora; (€) visdo dupla; (f) tontura e sonoléncia;
(g) nduseas e vomitos; (h) coma, parada cardiorrespiratéria e morte”.

A questdo que necessariamente se pde é argliir sea“dica’ que a cartilha da paraque acriancae
adolescente “bebam devagar” porque assim conseguiréo evitar afase depressora’ tem algum
fundamento cientifico.

Em parecer (35) elaborado sobre o teor da cartilha da SENAD, o Professor Doutor Marcos Zaleski,
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Professor de Psiquiatria do Departamento de Clinica Médica da Universidade Federal de Santa Catarina
observa que:

“Do ponto-de-vista cientifico, chama a atencdo no texto elaborado pela SENAD as diversas incorregdes
farmacol 6gi cas sobre 0os mecanismos de acéo do acool no Sistema Nervoso Central. Também causa
estranheza a interpretacdo feita sobre uma pesquisa realizada em duas Universidade Norte-americanas, e
ainda o fato de que a Cartilha minimiza dados epidemiol 6gicos sobre o0 alcoolismo no Pais.

Assim, na pagina 10, segundo a Cartilha, “0 acool age como um estimulante, e deixa a pessoamais
euforica e desinibida, mas a medida que as doses vao aumentando e o tempo vai correndo, passa-se a
segunda fase, naqual comegam a surgir os efeitos depressores”.

A frase demonstra um desconhecimento de que o alcool é uma substancia depressora com efeitos
bifésicos caracteristicos, havendo estimulacdo inicial seguido de depressdo da atividade no Sistema
Nervoso Central DESDE O PRIMEIRO GOLE, ou sgja, seu efeito depressor APENAS AUMENTA, JA
ESTANDO PRESENTE DESDE O INiCIO, NAO HAVENDO A SUPOSTA ACAO EUFORIZANTE
NAS PRIMEIRAS DOSES referida pela Cartilha. (g.n.)”

O smplesfato de a afirmacéo feita na cartilha— “beba devagar para evitar afase depressora’ — ser
guestiondvel no aspecto cientifico j& seria 0 bastante para evitar que tal tipo de informagéo chegasse ao
publico, jovem ou adulto. No entender do Professor Marcos Zaleski, mais que questionavel, a afirmacéo
€incorreta.

A gravidade de prestar uma informacdo que, no minimo, é duvidosa, mostra-se mais acentuada quando
se Vé que ela é direcionada unicamente a crianca e adol escente. Um breve olhar na Constituicéo Federal
e nalegislacéo federa € o suficiente para constatar que a protecdo especial que é dada as criangas tem
também uma razdo biolégica: sdo seres humanos em desenvolvimento, sdo seres humanos que ainda
estdo desenvolvendo suas estruturas cerebrais. Ao levar esse tipo de informacéo aelesa SENAD o faz
de maneirairresponsavel, ignorando sua peculiar condi¢do de pessoas em desenvolvimento.

Nesse passo vale destacar o ensinamento dos professores Vilma Aparecida da Silva e Hélcio Fernandes
Mattos(36)a proposito do desenvolvimento cerebral nainfancia e adolescéncia:

“Para entender o desenvolvimento comportamental precisamos conhecer antes, toda a cronologia do
desenvolvimento cerebral. Ao contrario dos demais 6rgaos, que ao final do terceiro més de gestacéo ja
estdo formados o cérebro continua a se desenvolver por toda a gestagdo. Durante os primeiros anos de
vida e até a adolescéncia, as estruturas cerebrais ainda estéo se formando e amadurecendo, tornando-se,
portanto, mais sensiveis aos agentes agressores

(...)

Segundo a literatura médica sobre o assunto, os sistemas de reforco se revelam super-ativos na
adolescéncia, ocorrendo nessa fase exatamente 0 oposto com os sistemas inibitérios que controlam o
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comportamento. 1sso significa que as drogas de abuso, aos estimular sistemas de recompensa no cérebro,
sdo provavel mente sentidas pel o adol escente de modo muito mais intenso do que pel os adultos.

(..)

Sumarizando: evitar contato com as drogas durante o periodo de maior vulnerabilidade da tempo ao
cérebro de completar seu amadurecimento e de serem implementadas medidas de fortal ecimento para o
enfrentamento de situagbes ambientais, possibilitando que a pessoa encontre formas alternativas de
satisfacdo navida, ndo restritas as drogas’. (g.n.)

Destagque-se, ainda, trecho de parecer (37) oferecido pelo Doutor Marco Antonio Bessa, arespeito da
cartilha em questé&o:

N&o me parece correto que uma cartilha parajovens afirme que “o segredo para o uso de acool € beber
pouco e devagar, aumentando a fase estimulante da bebida e evitando passar para fase depressora (pég.
10)”. Pode-se dizer para um adolescente de 14 anos que “agir com moderacdo € ndo s menos arriscado
mas também mais divertido (péag. 11)"?

Talvez para alguém de mais de 18 anos faca sentido, mas essa afirmagdo para um adolescente €
incorreta, por que ndo se trata de beber moderadamente, qualquer quantidade que isso signifique, mas de
ndo beber, porgque pode trazer danos e € contraalei.

Ou sera que em uma cartilha sobre como dirigir, enderecada aos jovens, podemos prescindir da
informagdo que €ilegal dirigir antes dos 18 anos, e sem especificar idades, corrermos o risco de afirmar
para um jovem (de menos de 18) que: o segredo é dirigir pouco e devagar ndo ultrapassando o limite de
velocidade da via pablica?

Portanto, na minha avaliagdo, essa cartilha é inadequada como instrumento de prevencéo ao uso de
acool por jovens, sendo desaconselhavel sua distribuicdo em ambientes freqientados por criancas e
adolescentes (escolas, clubes, grupos de jovens).”

Novamente agui, em razdo de auséncia de prestacéo de informagao precisa a crianca e ao adol escente,
resta caracterizada conduta ndo conforme ao previsto nos tratados internacionais e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

3.3.4) Damencéo a estudos feitos em Universidades americanas

Nas péginas 15 a 17 consta descricao de estudos feitos com populagdo universitaria nos Estados Unidos
(38). Desde o inicio do relato, ha uma evidente tendéncia em minimizar os efeitos nocivos do consumo
do alcool:

“ Estudos conduzidos com jovens, na Universidade de Rutgers e na Universidade de Washington, ambas
nos Estados Unidos, sugerem que muitas das alteractes vivenciadas sob o efeito do acool sdo resultado
mai s de nossas mentes do que das propriedades farmacol 6gicas das bebidas’ (g.n.)

Pede-se vénia paratranscrever a descricao dos estudos, até para que se possa ter umaidéia da confusdo
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na transmissao da mensagem:

“VEJA COMO SAO FEITOS OS ESTUDOS (essa é uma descri¢do simulada, para ajudar o
entendimento):

Estudantes universitéarios sdo convidados para participar de uma festa, onde tudo que eles tem que fazer
€ conversar, tomar cerveja, refrigerante e ouvir musica.

Explica-se claramente a esses jovens que o proposito da festa € estudar o comportamento das pessoas
sob efeito do dcool, e que eles devemn se comportar da maneiramais natural possivel. Todos assinam um
documento dizendo que est&o conscientes de que fazem parte de uma pesquisa e de que irdo ser servidos
com bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas.

A festa comega.

Depois de cerca de duas horas regadas a muita cerveja, muitos ja estdo falando bem mais alto do que o
normal, rindo atoa, um mais “saidinho” estd dangando em cima da mesa, muita paguera rolando.

Depois de duas horas e meia, 0s cientistas interrompem a festa e fazem uma discusséo em grupo com os
estudantes. Antes disso revelam aquilo que ninguém esperava: metade dos participantes bebeu cerveja
sem acool, embora todos achassem que estivessem bebendo cerveja com acool.

Os cientistas convidam os participantes a tentar adivinhar quem tomou acool de verdade e aqueles que
ndo tomaram. Invariavelmente, os resultados tém se repetido: ninguém consegue identificar os que
beberam e os que ndo beberam alcool: estavam todos se comportando da mesma maneira pelo smples
motivo de que acreditavam ter tomado alcool” (grifo no original).

Mesmo aos olhos de um leigo, a conclusdo a que chega a cartilha é absolutamente divorciada das
premissas do estudo. Parte da premissa que pessoas que ndo beberam (efeito placebo) tiveram
comportamento similar ao de pessoas que beberam para concluir que as pessoas gque beberam néo
estavam sob efeito farmacol 6gico do acool!

O Professor Marcos Zaeski (39) pde a evidéncia o sofisma articulado na cartilha:

“Ja nas paginas 15 e 16 é relatada uma pesquisa em que supostamente muitos dos efeitos do alcool sdo,
segundo o texto, “resultado mais de nossas mentes do que das propriedades farmacol 6gicas das bebidas’.

Assim, a Cartilha, ao descrever um estudo sério publicado por duas Universidades Norte-americanas,
revela novamente pouco entendimento dos resultados apresentados. O estudo compara efeitos
comportamentais de pessoas que ingeriram cerveja com e sem acool em umafesta, por “duas horas e
meia’.
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Segundo o relato, 0 comportamento é similar entre os usudrios, que ndo distinguem que tomou e quem
n&o tomou cerveja com acool.

A andlise corretarevela que, em oposicdo ao que afirmaa Cartilha, ndo sdo os individuos que beberam
acool que se comportaram igual aos que ndo beberam. Em outras palavras, 0s que ingeriram acool
estdo agindo SOB O EFEITO FARMACOLOGICO, E NAO PSICOLOGICO, DO ALCOOL. Os que
ingeriram cerveja sem dcool sim € que estdo mimetizando os efeitos do dcool, por ACREDITAREM
QUE ESTAO BEBENDO CERVEJA COM ALCOOL, fendmeno muito conhecido na Medicina como
EFEITO PLACEBO.

Reafirmando, sdo os individuos que pensaram estar ingerindo dlcool que se comportaram como se
tivessem bebido, imitando o comportamento aprendido quando sob o efeito do acool em ocasiGes
anteriores. Em nenhum momento ha possibilidade de que os individuos que realmente ingeriram cerveja
normal estejam sob efeito “psicol6gico”, ndo farmacol 6gico da bebida” (grifos no original).

Mais umavez, informagdo confusa e imprecisa prestada ao publico alvo, em desrespeito alegislacéo
vigente.

3.3.5) Damencéo feita ao alcoolismo
O acoolismo, diz acartilha, é

“Um quadro de salide que os médicos chamam de Sindrome da Dependéncia do Alcool e que atinge uma
peguena proporcao daguel es que bebem”

Pequena proporcao daquel es que bebem?

O alcoolismo no pais e no mundo € problema gravissimo e esta longe de atingir poucas pessoas. Ha
estimativas no Brasil de que os problemas com dependéncia ao alcool atingem cerca de 18% da
populacdo (40). Os dados mundiais disponiveis falam em porcentagens que variam de 10 a 12% da

populacéo (40).

Fazendo uma conta bem grosseira, pressupondo gque no Brasil porcentagem fosse de 10% — quando
na verdade é bem maior, como Vvisto acima— chegariamos a uma cifra que ultrapassa 18 milhdes de
brasileiros (42). N&o € um nimero desprezivel.

Trata-se, atoda evidéncia, de mais um trecho da cartilha que trata de forma banal um sério problemade
salide publica.

Destaque-se, a propdsito, trecho de parecer (43) elaborado sobre a cartilha oferecido pelo Doutor Paulo
César Pinho Ribeiro, Presidente do Departamento de Adolescéncia da Sociedade Brasileira de Pediatria:

“ Sabemos que 18 em cada 100 brasileiros € dependente de bebida alcodlica e gue as pesquisas recentes
mostram que o habito de beber entre criancgas e adol escentes ndo péra de crescer. O uso precoce do
acool, como vem acontecendo, pel os adolescentes (média aos 13 anos de idade como encontrei em
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minha tese de mestrado), antecipa os riscos graves a saude: hepatite alcodlica, gastrite, sindrome de ma
absorcao, hipertensdo arterial, acidentes vasculares, cardiopatia (aumento do ventriculo esquerdo com
cardiomiopatias), alguns tipos de canceres (esdfago, boca, garganta, cordas vocais, cancer de mama nas
mulheres e o risco de cancer no intestino), pancreatite e polineurite alcdolica (dor, formigamento e
caimbras nos membros

inferiores. E importante destacar que no caso das mulheres essas manifestagdes S3 mais precoces.

O uso de dlcool pelas criancas e adol escentes, além dos prejuizos a salde fisica, expde criancas e
adolescentes as mais variadas situacfes de risco, ja que a substancia tem como efeito diminui¢cdo do
“limiar de censura’ que, somados & onipoténcia pubertaria e sentimento de indestrutibilidade e
invulnerabilidade nesta fase, faz com que muitas vezes, suas vidas sejam interrompidas ou prejudicadas
pelo uso desta substancia’ (g.n.).

No mesmo sentido as palavras do Doutor Marcos Zaleski no parecer (44) encartado nos autos:

“Mais um dado que vale a pena comentar € a afirmativa de que a dependéncia de acool — o alcoolismo —
atinge, conforme o texto, “uma pequena proporcdo dagueles que bebem” (pagina 27, primeiro parégrafo,
como transcrito: “Um quadro de salide que os médicos chamam de Sindrome de Dependéncia do Alcool
e que atinge uma peguena propor¢ao daqueles que bebem”).

Estafrase contrapde-se a qual quer dado epidemiol 6gico, ndo sb no Brasil, como também em nivel
mundial.

Para esclarecer melhor, transcrevo o paragrafo abaixo, retirado daintroducdo de minha Dissertacéo de
Mestrado sobre a acdo do alcool no Sistema Nervoso Central:

Estima-se que 10-12% da populacdo mundial seja dependente do alcool. No Brasil, o dcool
responsavel por cerca de 60% dos acidentes de transito e aparece em 70% dos laudos cadavéricos das
mortes violentas. De acordo com a Ultima pesquisa realizada pel o Centro Brasileiro de Informagdes
sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID) entre estudantes do 1? e 2? graus de 10 capitais brasileiras, as
bebidas alcodlicas sdo consumidas por mais de 65% dos entrevistados, estando bem a frente do tabaco
como a droga mais consumida. Destes estudantes, 50% iniciaram o uso entre 0os 10 e 12 anos de idade
(Galduroz Noto e Carlini, 1997)”. (g.n.)

N&o bastasse ser evidente a falta de clareza prépria do texto da cartilha, seu enfoque é absolutamente
diverso do que dispde a propria Politica Nacional Antidrogas (45). Nesse passo, € interessante comparar
o texto da cartilha com trecho do Decreto que institui a Politica Nacional Antidrogas:

Politica Nacional Antidrogas

Um fator agravante € atendéncia mundial sinalizadora de que ainiciacdo do individuo no uso indevido
de drogas tem sido cada vez mais precoce e com utilizagdo de drogas mais pesadas. Estudos realizados
no Brasil a partir de 1987, pelo Centro Brasileiro de Informacgdes sobre Drogas Psicotropicas — CEBRID,
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confirmam o aumento do consumo de substancias psicoativas entre criangas e adol escentes no Pais.
Segundo levantamento realizado pelo CEBRID em 1997, o percentual de adolescentes do Pais que ja
consumiram drogas entre 10 e 12 anos de idade € extremamente significativo — 51,2% ja consumiram
bebida alcoolica; 11% usaram tabaco; 7,8% solventes; 2% ansioliticos e 1,8% anfetaminicos.

Cartilhadcool ejovens

Se levarmos em conta 0 que as novelas, propagandas de bebidas e filmes nos dizem, todo mundo, jovem
e adulto, costuma beber.

Mas quando pesquisadores indagam diretamente a popul acéo, e fazem estatisticas de consumo, a
realidade revelada € diferente.

Um estudo conduzido em 2001, envolvendo as 107 maiores cidades do Brasil (CEBRID, 2002) aponta
que, entre 12 e 17 anos 48% dos meninos e 55% das meninas nunca experimentaram bebidas al codlicas.
O uso regular de dcool (beber pelo menos 3 vezes por semana) € raro: sd 0,1% dos entrevistados nessa
idade disseram ingerir bebida al codlica nessa frequiéncia.

No caso de jovens mais velhos, entre 18 e 24 anos, os dados indicam que 22% dos homens e 32% das
mul heres nunca beberam e que somente 3,5% bebem trés ou mais vezes por semana

Interessante notar como dados semel hantes sdo tratados de uma forma totalmente diversa. Enquanto no
texto do PNAD alinguagem esta clara o suficiente ao dizer que ha uma tendéncia de aumento no
consumo precoce de drogas e em expor quais as porcentagens relativas a guem ja consumiu, na cartilha
da SENAD ainformacéo € posta de uma maneira que ressalta os nimeros rel ativos a quem nunca
consumiu. Se a conta para se saber qual o reverso do dado € bem simples, é também bem evidente que a
linguagem maquia a informagdo num primeiro momento (afinal, se 55% nunca experimentaram, conclui-
se que 45% ja o fizeram).

A situacdo mostra-se ainda mais preocupante quando se vé que a cartilha em questdo sera também
distribuida por meio de um sistema 0800. |magine-se, portanto, um adulto que procure tal servico com o
fim de obter informagdes de como orientar uma crianga que esteja sob seus cuidados — eventual mente
alguém que ja apresente problemas com o consumo de alcool — sobre o assunto... Recebera uma cartilha
gue orientara esta crianca ou adol escente com informagcdes obscuras e que ensina a beber de um modo
divertido.

3.3.6) Comunicagdo e seu contetido

N&o fossem apenas as informagdes ora incorretas, ora omissas, ora obliquas com relacéo a dados
objetivos, também no aspecto da comunicacdo em si a cartilha apresenta falhas que véo desde a
definicéo do publico alvo e a escolha da midia até a construcéo do discurso e afalta de organizagéo da
mensagem a ser transmitida.
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Nilton Hernandes, jornalista e consultor de comunicacdo, bem explicatais aspectos em parecer (46)
formulado sobre a Cartilha

“E como fica a forma de contelido, grosso modo, a parte “inteligivel” do texto? No texto analisado, ndo
ha organizagéo da mensagem, ou 0 que Se pode esperar de mais basico: comego, meio e fim
(apresentacao, desenvolvimento dos argumentos, conclusao). Os dados e informagbes amarram-se
apenas em func&o do tema comum. Buscar uma narrativa, por exemplo, é amais simples formade
prender a atencdo. E nem isso néo se percebe na cartilha do governo federal. A cartilha ndo tem foco.

I sso cria problemas argumentativos graves. Por exemplo. Na pagina 25, 1&-se: “NUNCA dirija sob efeito
de bebidas al codlicas, mesmo que vocé ache que estd bem!” Na péagina 29, ao falar de “acoolemia’, ha
uma afirmagédo que contradiz a anterior: “Os mesmos dois copos de cerveja podem significar alto risco
de acidente e multa para uma pessoa e ndo muito problema para outra’. O implicito ai é claro: essa
“outra’ pessoa pode até dirigir.

(..)

E possivel citar mais exemplos para os problemas apontados. No entanto, hé outros t30 ou mais sérios
para analisar. Parece que se cometeu um erro muito comum. Especialistas em determinados assuntos, ao
pensar uma estratégia de comunicacdo, tendem areproduzir suas formas de expressdo e de contetido —
notadamente o uso abusivo do discurso verba e uma certa racionalidade comum no mundo académico.
Acreditam que uma construcao discursiva que somente retira os jargoes de suas respectivas disciplinas
pode contribuir para divulgar suas descobertas, observacdes e valores para um publico mais amplo. Essa
€ uma visdo problematica do fenébmeno da comunicagdo. Inicialmente, é preciso saber onde se quer
chegar, ou sgja, ter foco. A construcdo do discurso e a escolha de uma midia apropriada devem levar em
consideracdo que mudar comportamento também inclui estratégias af etivas — de criagéo de paixoes,
emocdes, sentimentos — e sensoriais. Outra questdo complicada envolve areflexdo de que existem
“juventudes’ no pais. Ha grupos que, apesar de partilharem a mesma faixa etaria, tém vidas, projetos,
visdes de mundo e culturas completamente diferentes.

Uma politica governamental contra o abuso do dcool — e também a de grupos gue trabalham com o
assunto — n&o deixa de ser, no fundo, uma “ contra-publicidade” . |sso significa encarar com seriedade
todos os interessados no aumento continuo de consumo e suas sof i sticadas estratégias de comunicacao.
Essas empresas e setores contratam os melhores profissionais do mercado, as maiores agéncias, 0s
artistas mais famosos para a criacdo de pegas de grande eficacia. Nao se pode ter aingenuidade de que é
possivel se contrapor a esse discurso extremamente bem-sucedido distribuindo uma cartilha cheia de
problemas j& apontados ou por meio de outras a¢des ideol ogicamente vacilantes, descontinuas e sem
impacto” (g.n.).
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As observactes feitas ao final do trecho destacado falam por si. O papel que o Poder Publico ha de
exercer com vista a prevencdo do consumo de dcool prejudicial a salide mostra-se ainda maisimportante
guando se percebe gque todos estamos, criangas, adolescentes ou adultos, expostosincessantemente a uma
publicidade ostensiva da industria de bebidas alcodlicas (47).

N&o ha duvida que ndo sb o discurso da publicidade da industria de bebidas a codlicas é muito bem
articulado como também o é o uso que elafaz do poder econdmico para atingir o lucro.

A proposito do tema, Paula Inez Cunha Gomide e Iliana Pinsky (48) expdem:

“A preocupacdo mundial com o impacto da propaganda daindustria do acool no consumo dos jovens
deu origem a um encontro nacional, organizado pela OM S,que contou com a presenca de especialistas
de mais de trinta paises em Valéncia, na Espanha, em maio de 2002, Nesse encontro, foi apresentada
umaandiseinicial sobre a situacdo das industrias de dcool e de bebidas alcodlicas no Brasil,
principalmente no que se refere ainfluéncia que exercem sobre os jovens bebedores (Pinsky e Aralljo,
1999).

Entre outros achados, a pesquisa observou que, embora al guns avangos tenham sido feitos em relacéo ao
desenvolvimento de leis mais rigidas sobre a publicidade no pais, milhdes continuaram sendo gastos em
2001 com comerciais de bebidas alcodlicas, sem contar 0s investimentos em marketing.O fato é que a
grande maioria das industrias de bebidas, nacionais ou multinacionais, demonstra pouca preocupacao
guanto aos problemas de sallde publica relacionados ao dcool. No que se refere aos jovens, aindustria
de bebidas al codlicas a codlicas chega a assumir abertamente que eles sdo um publico-alvo essencia
para 0s seus negocios — o que alias pode ser facilmente verificado assistindo-se as proprias propagandas
veiculadas, boa parte delas protagoni zadas por atores e modelos juvenis.

Além disso, novos produtos voltados especificamente para essa faixa etéria tém sido desenvolvidos nos
ultimos anos pela industria de bebidas. Um exemplo disso é o lancamento das al copops, as chamadas
bebidas ice. Com teor alcodlico entre 5 ou 7 GL (ou seja, um pouco superior ao das cervejas), compostas
de uma mistura de refrigerantes ou sucos de fruta com vodca, uisque, cachaca ou rum, essas bebidas séo
identificadas com o publico jovem por meio de uma agressiva estratégia de marketing e se tornaram
fendmeno de vendas em todo o0 mundo”.

3.3.7) Como se vé os problemas da cartilha ndo sdo poucos. Quer pelas iniUmeras informagdes duvidosas
e incorretas que ela pde a disposicdo da crianca e do adolescente, quer pela propria concepcdo de
linguagem escolhida, 0 material mostra-se evidentemente inadequado a distribuic¢éo, conforme os
pareceres oferecidos, a cujos argumentos remetemo-nos.

A cartilha, por seu contelido, € contraria a dispositivos constitucionais e legais e aos compromissos
internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil, cujo contetido foi desenvolvido no item
3.2
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A inadequacdo é também constatada do ponto-de-vista cientifico, conforme explicado por especidistas
no assunto. Provavel mente também por isso a SENAD, em nenhum momento dainstrucéo do
procedimento, trouxe aos autos material similar que segja distribuido ao mesmo publico-alvo em outros
paises.

A propdsito, interessante observar 0s parametros recentemente adotados pela Organizacdo Mundial de
Salide — Escritério Regional para a Europa na Declaragso sobre Jovens e Alcool, de 2001 (49). Merece
destaque a afirmagéo segundo a qual da perspectiva da salide publica, ndo existe evidéncia cientifica
para um limite seguro de consumo de & cool, especialmente quanto a criancas e adolescentes, 0s grupos
mais vulneraveis.

“(...)

All people have theright to valid impartia information and education, starting early in life, on the
conseguences of alcohol consumption on health, the family and society.

All children and adolescents have the right to grow up in an environment protected from the negative
conseguences of alcohol consumption and, to the extent possible, from the promotion of alcoholic
beverages.

All people with hazardous or harmful alcohol consumption and members of their families have the right
to accessible treatment and care.

All people who do not wish to consume alcohol, or who cannot do so for health or other reasons, have
the right to be safeguarded from pressures to drink and be supported in their non-drinking behaviour.

(...)

The cost of youth drinking

Y oung people are more vulnerable to suffering physical, emotional and social harm from their own or
other peoples’ drinking. There are strong links between high-risk drinking, violence, unsafe sexual
behaviour, traffic and other accidents, permanent disabilities and death. The health, social and economic
costs of acohol-related problems among young people impose a substantial burden on society.

Public health

The health and wellbeing of many young people today are being seriously threatened by the use of
alcohol and other psychoactive substances. From a public health perspective, the message is clear: there
isno scientific evidence for asafe limit of alcohol consumption, and particularly not for children and
young adolescents, the most vulnerable groups. Many children are aso victims of the consequences of
drinking by others, especially family members, resulting in family breakdown, economic and emotional
poverty, neglect, abuse, violence and lost opportunities. Public health policies concerning alcohol need
to be formulated by public health interests, without interference from commercial interests. One source
of major concern is the efforts made by the alcohol beverage industry and hospitality sector to

Page 22
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2005



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

commercialize sport and youth culture by extensive promotion and sponsorship”(g.n.).

€ quanto as metas para 0 ano de 2006 a Declaracdo estabelece:

“(...)
reduce substantially the number of young people who start consuming alcohoal;
delay the age of onset of drinking by young people;

reduce substantially the occurrence and frequency of high-risk drinking among young people, especially
adolescents and young adults;

provide and/or expand meaningful alternatives to alcohol and drug use and increase education and
training for those who work with young people;

increase young peopl €' s involvement in youth health-related policies, especialy alcohol-related issues,
increase education for young people on alcohal;

minimize the pressures on young people to drink, especially in relation to alcohol promotions, free
distributions, advertising, sponsorship and availability, with particular emphasis on specia events,

support actions against the illegal sale of alcohol(...)"(g.n.)
No mesmo sentido vem a Declaracéo de 2004, da mesma Organizacdo, a qual remetemos a leitura (50).
3.4) Breves observagtes sobre 0 processo de dispensa de licitagdo que antecedeu a edicdo da Cartilha

No curso das investigagfes promovidas no procedimento administrativo anexo, foi apurada conducdo do
processo de dispensa de licitagdo que antecedeu a elaboragéo da cartilha. As informagdes que seguem
sd0 resumo do que foi constatado e compilado no despacho de fls. 349/354.

Observe-se que as informagdes referidas neste item aqui constam para melhor colaborar no
convencimento deste i. Juizo na apreciacdo da demanda. Observe-se ainda que, tendo sido constatados
fortes indicios de préatica de ato de improbidade administrativa, foi determinada a extracéo de copia das
principais pecas dos autos e remessa a Procuradoria da Republica do Distrito Federal, paraque o
representante do Ministério Publico Federal naquela unidade da Federagéo possa tomar as providéncias
gue entender cabiveis.

N&o deixa de ser importante registrar ser no minimo preocupante o fato de que todos os convénios da
SENAD em 2004 — segundo informagdes por ela mesmo prestadas (51) — foram cel ebrados com
dispensa de licitag8o. De levantamento feito com base no Diério Oficia da Uni&o (52) observa-se que a
cifra de verba publica repassada a particulares por meio de convénios é proxima de R$ 4.000.000,00
(quatro milhGes de reais).
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Esclarece-se, portanto, que a presente acdo nao pretende discutir os aspectos patrimoniais que dizem
respeito ao processo indevido de dispensa de licitagdo e suas consequiéncias. Justamente por entender
existirem fortes indicios da pratica de improbidade administrativa na hipotese € que foi determinadaa
remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Federal no Distrito Federal. 1sso porque a competéncia
para conhecer de eventual acdo de improbidade serd de uma das Varas Federais Civeis na Subsecéo
Judiciariado Distrito Federal, ateor do disposto no artigo 2° da Lei 7.347/85, que dispde que as agles
previstas naguela lel — cuja aplicacdo aL e 8.429/92 decorre da leitura do artigo 1°, inciso IV — seréo
propostas no foro do local onde ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e
julgar a causa.

Logo, o que se discute agui unicamente € a ilegalidade do conteiido da cartilha e busca-se a tutela do
interesse col etivo da crianca e do adolescente. A competéncia deste Juizo é evidente na medida em que
plangja-se distribuir a cartilha em todo o territorio nacional, 0 que, por 6bvio, abrange a Secdo Judiciéria
de S0 Paulo.

Detodo o modo, segue breve relato do que foi apurado pelo Ministério Plblico Federal no decorrer das
investigacOes, com relacdo ao aspecto patrimonial.

Da documentacéo apresentada pela SENAD em 28 de margo de 2005 (53) e esclarecimentos posteriores
depreende-se que:

para a elaboracéo dareferida cartilha— e outras sete cartilhas de orientac&o relacionadas ao acool e
drogas — a Secretaria Naciona Antidrogas celebrou, EM 09 de dezembro de 2003, o Termo de Convénio
n° 016/2003 com a FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIO-ECONOMICAS — FEPESE,
pessoa juridica de direito privado instituida pela Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC, no
valor de R$ 87.927,85 (Oitenta e sete mil, novecentos e vinte e sete reais e oitenta e cinco centavos),
subscrito pelo Sr. Secretario Nacional Antidrogas, PAULO ROBERTO DE MIRANDA UCHOA e pelo
Presidente da FEPESE, ERMES TADEU ZAPELINI;

aformalizacéo de tal convénio foi precedida de processo administrativo de dispensa de licitacgo. A
justificativa para dispensa da licitagdo foi elaborada pela Sra. PAULINA DO CARMO ARRUDA
DUARTE (54), daqual se destaca:

“ Solicitamos 0s bons préstimos de V ossa Senhoria no sentido de que sejam tomadas as providéncias
com vistas a celebracdo de convénio com a Fundacéo de Estudos e Pesquisas Sécio-Econdmicas —
FEPESE para que providenciem a execucédo deste projeto.
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A indicagdo da FEPESE para a execucéo deste Projeto deu-se pelo fato de que aquela entidade conta
com, dentre outras atribui¢des, 0 apoio a divulgacéo de producéo técnica, socio-econdmica, cientificae
social nos mais diversos campos e também, a efetiva presenca da Fundac&o narealizacdo de atividades
de pesquisa, extensdo e/ou prestacao de consultoria, atividades estas inerentes ao desenvolvimento e
producéo do objeto em pauta’;

houve ainda parecer favoravel do Sr. JOAO BATISTA FAGUNDES, assessor juridico (55) que
justificou:

“O carédter eminentemente técnico que envolve a producdo de tal tipo de material didatico, permite situa-
lo dentro dos parametros estabel ecidos na Lei n° 8.666 que possibilita a dispensa de licitagdo, umavez
gue a FEPESE mantém estreita colaboracdo com a Universidade Federal de Santa Cataringd’;

por fim, o Senhor ADAO AIRTON DA ROSA SILVA, assessor na &rea de execucdo orcamentaria
reconheceu a dispensa de licitagdo pararealizacdo do convénio, ato ratificado pelo Sr. Secretério
Nacional Antidrogas, PAULO ROBERTO DE MIRANDA UCHOA (56);

dos autos constaaindaque o Sr. ALTAIR ACELON DE MELO seria o coordenador do projeto
elaborado por for¢a do convénio, cuja descricdo sumaria é

“produzir material didatico com informactes adequadas relacionadas ao Alcool e as Drogas demandadas
apartir das necessidades apresentadas por diversos segmentos da sociedade”;

naversdo fina da cartilha sobre 0 dcool (57) aparece como autoraintelectual a Sra. BEATRIZ
CARLINI MARLATT, pessoa gque, conforme curriculum vitae constante da base de dados do CNPq (58)
ndo tem nenhum vinculo profissional com a FEPESE ou com a UFSC — Universidade Federa de Santa
Cataring;

em esclarecimentos prestados em 20 de abril de 2005 o Sr. Secretario Naciona Antidrogas informou
(59) que

“Naformulacdo do convénio, cuja copia ja encaminhamos a V ossa Exceléncia, em anexo a comunicacéo
anterior, esta Secretaria enquadrou o0 processo com sendo de dispensa de licitagdo, com fundamento no
inciso X111 do Art. 24 daLei 8.666/93, procedimento este que vinha sendo adotado para todos os
processos de formalizacéo de convénios’

Do exposto pela SENAD depreende-se que o convénio foi celebrado em decorréncia de licitagéo
dispensada por for¢a do artigo 24, inciso XIl1, daLei 8.666/93, que dispde:

“Art. 24. E dispensavel alicitagéo:
(..)
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X111 —na contratagéo de institui¢éo brasileiraincumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui ¢&o dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionével reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.”

Pese a justificativa apresentada para a dispensa de licitacdo, constata-se que:

ainteligénciado artigo 24, XI11, implica que haja pertinéncia temética entre o objeto do contrato e uma
das finalidades previstas no referido inciso, qual's sejam: pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional (conforme, inclusive, entendimento do TCU (60)); no caso em questdo, evidentemente
excluidas as duas Ultimas hipoteses, a pertinéncia haveria de dar-se com a atividade de pesquisa. Ainda
gue assim o fosse, ndo ha indicativo de que isso tenha ocorrido, notadamente porque a elaboracdo de
cartilhas destinadas a orientacéo de criancas e adol escentes ao consumo de acool ndo envolve
propriamente pesguisa exploratoria, em busca do novo (61), bem como porque pelo teor das cartilhas —
pelo menos das cinco jareferidas — em nenhum momento ha mengéo a eventuais pesquisas de campo
feitas no Brasil (62) — conforme previa o projeto — em data posterior a celebracéo do convénio;

ndo h& da mesma forma especial correlacéo entre o objeto do contrato e a missdo institucional da
FEPESE; a propria amplitude demasiada do objeto social de referida Fundacéo pde a evidéncia ndo
existir nenhuma especia reputacdo daquel a entidade com relagdo a temética que diz com a elaboragéo
das cartilhas;

a contratacdo, pela FEPESE, de profissional que ndo tem nenhum vinculo profissional consigo ou com
UFSC evidencia que a convenente ndo tem estrutura propria bastante para a prestagéo do servico aque
Se comprometeu, coisa hecessaria, conforme entendimento doutrinério e dajurisprudénciado TCU (63);

ndo haregistro de que a FEPESE tenha procedido a processo licitatorio para subcontratacéo da Sra.
BEATRIZ CARLINI MARLATT, autoraintelectua das apostilas em questdo, sendo certo que tal
Fundacdo também esta sujeita ao disposto no artigo 3°, inciso |, daLei 8.958/94; agravidade de ta
circunstancia é acentuada diante de noticiade que a Sra. BEATRIZ CARLINI MARLATT foi
orientadora de mestrado da Sra. PAULINA DO CARMO ARRUDA VIEIRA DUARTE (64) e esta, na
gualidade de Diretora de Prevencéo e Tratamento desta Secretaria, foi quem propés a contratagdo da
FEPESE independentemente de licitacdo (65), em evidente situacéo de suspei¢do ndo declarada.

Em razdo disso o Ministério Puablico Federal recomendou ao Secretério Nacional Antidrogas, que
determinasse a cessacao definitiva da distribuic¢éo do documento intitulado “Drogas: Cartilha dcool e
jovens’, bem como, tomasse as medidas necessarias ao ressarcimento do erario federal, decorrentes do
dano causado pela contratacdo ilegal da FEPESE e da subcontratagdo da Sra. Beatriz Carlini Marlatt
para a elaboracdo das oito cartilhas de orientacdo ao publico, conforme pactuado no Termo de Convénio
n° 16/03.

A Secretaria Nacional Antidrogas, amparada em parecer da Advocacia-Geral da Uni&o, optou por ndo
acatar a Recomendacdo expedida pelo Ministério Publico Federal (66), o que justifica a propositurada
presente acao.
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4) Das alegag0es of erecidas pela Secretaria Nacional Antidrogas e pela Advocacia-Geral daUnido

Tendo em vista que a SENAD, ndo tendo acatado a Recomendacdo do Ministério Publico Federal,
ofereceu razdes no procedimento administrativo, anexando inclusive parecer da Advocacia-Geral da
Unido (67), cabe aqui tecer breves comentarios a proposito do que foi alegado.

Em primeiro lugar, o fato de haver sido discutida a possibilidade de a SENAD viabilizar algum meio
técnico a fim de atender a Recomendacéo feita pelo Ministério Publico Federal (68) ndo quer dizer que
este sgja obrigado a aceitar proposta de composi¢ao que ndo atenda ao interesse publico. Qualquer
pessoa com um minimo de discernimento sabe que iniciar tratativas de ajuste de conduta ndo significa
gue uma parte deva submeter-se incondicionalmente ao que a outra pretende impor.

Além disso, a propostade “carimbo” (69) feita pela SENAD ¢é evidentemente insuficiente para atender
aos interesses da crianca e do adolescente. Afinal, ndo hd como desconsiderar todas as impropriedades
técnicas constantes do corpo da cartilha, conforme visto nos itens acima. Além disso, enquanto

pessoal mente os representantes da SENAD afirmaram ter disposicdo em revisar e reformular o contetido
da cartilha para a proxima edicéo (70), no e-mail encaminhado limitaram-se a propor a mera
incorporacdo do texto constante do carimbo nas posteriores edicdes da cartilha (71).

Interessante notar que dentre os pontos apontados na Recomendac&o n° 12/05 e repisados na reunido
ocorrida, constava a preocupacao do Ministério Publico Federal com a necessidade de participacéo
plura de profissionais ligados a area da salide e da defesa da crianca e adol escente, no &mbito publico e
privado, naformulacdo da cartilha. Em apenas 3 dias depois da reuniéo ocorrida em Sdo Paulo a
SENAD, apresentou a proposta do carimbinho, dizendo-se amparada em amplo debate com os
profissionais da area...

Quanto a alegacdo de que a elaboracdo do conteido da cartilha se enquadra dentro do &mbito do poder
discricionério da Administracéo (72), ndo ha como discordar da afirmacdo da SENAD.

A Unica observacdo que se impde, ndo raro ignorada pelo administrador publico, é que ato discricionario
também deve observar a Constituicéo Federal e alegislacéo vigente. A possibilidade de controle judicial
do ato discricionario é indiscutivel.

Para a hipétese aqui tratada, ndo custa lembrar que: a) a elaboracéo de politicas publicas esta adstritaa
rigida observancia dos principios constitucionais; b) o principio da soberania popular, que tem como um
de seus desdobramentos o exercicio da democracia representativa (artigo 1°, parégrafo unico, da
Constituicdo Federal), harmonizado com o principio dalegalidade (artigo 5°, 11 e 37, caput, da
Constituicdo Federal) faz concluir que o Poder Legidlativo sgja, por exceléncia, o legitimado a definir,
sempre em conformidade com os ditames da Constitui¢&o, qual o rumo que tais politicas publicas
dever&o tomar, inovando a ordem juridica; ¢) o Poder Executivo devera dar efeito atais politicas em fiel
observancia aos ditames dalei (artigo 84, 1V, da Constituicédo Federal); d) ao Poder Judiciério esta
reservado, quando provocado, o controle jurisdicional das politicas publicas em face dasleis e da
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Constituicéo, como decorrénciaineguivoca do principio dainafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal); €) por serem impostos ao Ministério Pablico os misteres de promover
adefesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e indisponiveis (127, caput,
da Constituicéo Federal), de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicéo (129, |1, da Constituicdo Federal) e de promover a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos (129,
[11, da Constituicéo Federal) aele se impbe o dever de mangjar os instrumentos que a Constitui¢céo
Federal e alegislacéo |he faculta, dentre os quais merecem destaque o inquérito civil e aacdo civil
publica.

O parecer da Advocacia-Geral da Unido trata essencialmente dos aspectos relativos a contratagéo por
dispensa de licitacdo (73). Interessante notar que a Consultoria-Geral da Unido, aém de sevaler de
argumentos que passam por ataques pessoais (74), ainda sugeriu que o assunto fosse levado ao
conhecimento do Procurador-Geral da Republica, a pretexto da relevancia do interesse publico em
guestdo (75) (?). Mesmo sem saber qual averdadeiraintencdo da AGU ao tomar tal iniciativa, o fato €
gue Sua Exceléncia, o Procurador-Gera da Republica, encaminhou todo o expediente ao Ministério
Pablico Federal em S&o Paulo, em razéo da atribuicéo para oficiar no feito (76).

5) Da necessidade de condenagéo cumulativa por danos morais

Tendo em vista que a Unido Federal expressamente se recusou a atender o quanto determinado nas duas
Recomendactes expedidas pelo Ministério Publico Federal, presume-se j& haver distribuido algumas das
cartilhas a populagdo — 0 que se apurara no transcorrer da acéo — cabe fazer breve abordagem sobre a
necessidade de indenizag&o por danos morais causados aos interesses da crianca e do adolescente,

pedido que se articulara em carater cumulativo.

| sso porque, tendo isso de fato se verificado, a conduta da Uni&o Federal certamente provocou danos
morais a col etividade, notadamente em razdo da prestacéo de informacéo inadequada as criancas e
adolescentes. N&o ha, ainda, que se olvidar os danos reflexos que uma politica de tal orientacdo traz a
salide publica. Afinal, deixar de prevenir o consumo precoce de acool representa aumentar o empenho
de recursos ha sallde para recuperar 0s gravames mais diversos causados pelo consumo do acool.

Conforme salienta Carlos Alberto Bittar Filho (77),
“odano moral ... é o resultado de golpe desfechado contra a esfera psiquica ou a moral, em se tratando
de pessoafisica. A agressdo fere a pessoa no mundo interior do psiquismo, traduzindo-se por reagdes

desagradavei's, desconfortaveis ou constrangedoras, bem como trazendo atona o fato de que o homem é
dividido em corpo e espirito, consoantes as brilhantes licdes do eminente Luiz da Cunha Gongalves’.

Esse prejuizo — sofrido difusamente por todos, ha de ser ressarcido, conforme previsto no inciso V do
artigo 1°dalLei n° 7.347/85:

“Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta lel, sem prejuizo da agéo popular, as acdes de
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responsabilidade por danos morais e patrimonials causados:” (grifamos).

O Cadigo de Defesa do Consumidor, por seu turno, também contempla a indenizagéo por dano moral,
nosincisos VI e VIl do artigo 6°, escudado pela previsao da nossa Carta de 1988, na dicgdo do inciso V
do artigo 5°. Diz o citado artigo do Cadigo de Defesa do Consumidor, aplicavel também as relagdes de
prestacdo de servicos publicos, que:

“Art. 6°. S50 direitos basicos do consumidor:

VI —aefetiva prevencao e reparagdo de danos patrimonials, morais, individuais, coletivos e difusos;

VIl — 0 acesso aos 0rgaos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecéo juridica, administrativa e
técnica aos necessitados.” (g.n.).

Oportuno notar, ainda, que os danos morais atentam ndo s contra a esferaindividual dos lesados, mas
também contraamoral coletiva. De fato, a repercussio que esses fatos geram no cenario nacional
frutifica a crenca— extremamente danosa— de que 0 sistema unico e publico de salde néo € capaz de
assegurar tratamento digno e gratuito a popul agéo.

Resulta dai que a propriaimagem do Estado fica desprestigiada, e a consequiéncia quase que automéatica
€ adescrenca na Constituicao.

O esvaziamento da Constituicdo, por suavez, atinge o préprio Estado, seus agentes e a coletividade.
Valelembrar, com J. J. Gomes Canatilho (78), que:

“Hoje, no plano politico-constitucional, a nagcdo tera valor como el emento simbdlico de unidade, ndo no
sentido de uma entidade mistica, transpessoal e integrativa de todos os membros do corpo social, mas no
sentido de Republica como ‘ operador de solidariedades concreta’ entre os homens. (...)

Por suavez, o Estado deixa de ser considerado como ‘ encarnagdo de qualquer espirito objectivo’ ou
Como sujeito superior, transcendente ou pré-existente aos cidaddos, para se assumir como um principio
de ordenacéo e de organizacéo da colectividade nacional. A operacédo de simbolizacéo através do Estado
consiste, assim, na transformacéo do Estado em significante ou projeccéo da Nacéo...”.

Logo, as condutas descritas ao violar aimagem do Estado atingem os homens, os cidaddos e enfim a
prépria sociedade, difusamente. E, conforme ressalta André de Carvalho Ramos “qual quer abalo no
patriménio moral de uma coletividade merece reparacdo”. E complementa (79):

“Devemos ainda considerar que o tratamento transindividual aos chamados interesses difusos e coletivos
origina-se justamente daimportancia destes interesses e da necessidade de uma efetiva tutela juridica.
Ora, tal importancia somente reforca a necessidade de aceitagdo do dano moral coletivo, ja que ador
psiquica que alicercou ateoria do dano moral individual acaba cedendo lugar, no caso do dano moral
coletivo, a um sentimento de desapreco e de perda de valores essenciais que af etam negativamente toda
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uma coletividade.

Imagine-se o dano moral gerado por propaganda enganosa ou abusiva. O consumidor em potencial sente-
se lesionado e vé aumentar seu sentimento de desconfiancga na protecdo legal do consumidor, bem como
no seu sentimento de cidadania.”

No mesmo sentido, registra Carlos Alberto Bittar Filho (80):

“ ...chega-se a conclusdo de que o dano moral coletivo € ainjustalesdo da esferamoral de uma dada
comunidade, ou sgja, € aviolacdo antijuridica de um determinado circulo de valores col etivos. Quando
se falaem dano moral coletivo, esté& se fazendo mencéo ao fato de que o patriménio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absol utamente
injustificavel do ponto de vistajuridico: quer isso dizer, em Ultimainstancia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial.” (g.n.).

Em suma, em carater cumulativo o autor promove esta acdo como instrumento de defesa coletiva, que
implicara nareparacdo dos morais difusos e coletivos, suportados por toda a sociedade e pelas criangas e
adol escentes.

6) Dos pedidos

A acdo civil pablicapleiteia, assim, a condenacéo da Unido Federal a obrigacéo de ndo fazer consistente
em ndo distribuir todas as cartilhas “ Drogas. Cartilha dcool e jovens’ jaimpressas, ndo reproduzir novas
impressdes da mesma cartilha e ndo produzir nova cartilha cujo contelido segjaidéntico ou similar as
impropriedades constatadas naquel e documento. O artigo 16 da Lei da A¢do Civil Pdblica, ao confundir
critério parafixacéo da competéncia (territdrio) com os efeitos da deciséo, ndo possui nenhuma
aplicacdo neste feito.

A pessoa juridica que figura no pélo passivo desta acéo é de ambito nacional, assim como estéo

espal hados pel o territdrio nacional os prejudicados por seus atos. A hatureza do objeto da presente acéo
nao admite o fracionamento da decis&o, ou ensgjaria novas injusticas que aqui se busca evitar. Néo é
crivel que em alguns Estados da Federacdo a Unido possa distribuir cartilha que fere os direitos da
crianca e do adolescente e em outro n&o. De rigor, portanto, o reconhecimento de seu ambito nacional.

6.1) Tutela antecipada

E certo que o Codigo de Processo Civil, no artigo 273, possibilita a parte a feitura de requerimento de
antecipacao, total ou parcial, dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que exista prova
inequivoca de verossimilhanca da a egacéo e haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, ou fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do
réu.

As consideraces feitas na fundamentacéo bem evidenciam a existéncia do requisito da“inequivoca
verossimilhanga” . E fato incontroverso que a cartilha, por seu conteido ignora solenemente os preceitos
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de protecdo a crianca e ao adol escente internacional mente reconhecidos, passa ao largo da principiologia
estabel ecida na Constituicdo Federal e caminha em sentido expressamente contrario ao disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A simples leitura de um de seus exemplares é provainequivoca
disso.

O periculum in mora qualificado do artigo 273 do CPC € igualmente evidente na medida em que
milhares de criangas e adol escentes receberdo da Unido — que distribuira as cartilhas por meio de servico
0800 e dos Conselhoe Estaduais e Municipais — material completamente inadequado a sua orientag&o.
Observe-se que a propria SENAD, em mais de uma oportunidade (81) manifestou sua “ preocupagéo com
relacdo ao tempo” porque pretendia rapidamente distribuir a cartilha por meio do servigo 0800, criado no
més de maio. Aguardar-se o término da acéo judicial, além implicara a compactuacdo com aviolagéo de
direitos fundamentais da crianca e do adol escente.

6.2) Diante do exposto vem o Ministério Publico requerer:
6.2.1) em sede liminar, a concessao de tutela antecipada para o fim de determinar a Unido Federal que:

a) imediatamente deixe de distribuir os exemplares da cartilha “ Drogas. Cartilha dcool e jovens’ ja
impressos — quer por meio dos Conselhos de Saude, quer diretamente por meio do sistema 0800 ou por
gualquer outro meio-, ndo reproduza novas impressdes da mesma cartilha e ndo produza nova cartilha
cujo contelido seja idéntico ou similar as impropriedades constatadas naguel e documento;

requer-se, para assegurar o cumprimento do requerido, seja fixada, nos termo do artigo 287 do Cédigo
de Processo Civil, multa cominatoria no valor de R$ 10.000,00 por dia no caso de descumprimento.

b) na hipotese de jaterem sido encaminhados alguns dos exemplares aos Conselhos Estaduais e
Municipais de Salide, tome imediatamente as medidas cabiveis para reaver a sua posse, evitando-se a
distribuicéo ao publico;

6.2.2) ainda em sede liminar, determine a Unido que, no prazo de 48 horas, deposite em juizo todos os
exemplares jaimpressos ha cartilha, quer para o fim de evitar sejam lesados interesses da crianca e do
adolescente quer para o fim de eventualmente arbitrar condenacéo da Uni&o em indenizacdo por dano
moral aos interesses coletivos da crianca e do adolescente em pedido adiante formulado; na hipétese de
ndo cumprimento no prazo estipulado por Vossa Excelénciarequer desde ja seja deferida, com
fundamento no artigo 839 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, medida cautelar de busca e
apreensao do materia referido;

Requer-se gue os pedidos feitos em sede liminar sejam deferidos independentemente de oitiva da Uniéo
Federal, quer porgque a urgéncia assim o requer, quer porque a SENAD e a AGU ja se manifestaram de
maneira ampla no procedimento em questdo, no qual foi plenamente assegurado o contraditorio.

6.2.3) acitagcao da Uni&o Federal, na pessoa de seu Procurador Regional, para, querendo, contestar a
presente acdo e acompanha-la em todos os seus termos, até final procedéncia, sob penadereveliae
confisséo;
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6.2.4) sejajulgada procedente a pretensdo ora deduzida para o fim de, em caréter definitivo,

a) condenar a Unido Federal ao cumprimento da obrigacdo de ndo fazer consistente em n&o distribuir
nenhum dos exemplares da cartilha “ Drogas: Cartilha dcool e jovens’ jaimpressos — quer por meio dos
Conselhos de Salde, quer diretamente por meio do sistema 0800 ou por qualquer outro meio-, n&o
reproduzir novas impressdes da mesma cartilha e ndo produzir nova cartilha cujo contetido sejaidéntico
ou similar as impropriedades constatadas naquel e documento, confirmando, portanto, os pedidos feitos
em sede liminar, tendo em vista a evidente afronta aos artigos 5°, 82°; 227, caput e 83°, inciso VIl da
Constituicdo Federal, nos artigos 3°, alineas 1, 2 e 3; 17; 24, alineas 1, 2 (e ef), 3 e 33, da Convencéo
sobre os Direitos da Crianga e aos artigos 7°; 16, VII; 70; 81, 11; 201, V e VI daLei 8.069/90 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em relagdo aos quais requer digne-se V ossa Exceléncia pronunciar-se
expressamente para fins de prequestionamento;

b) em carater cumulativo (artigo 292 do Cédigo de Processo Civil) a condenagdo da Unido aindenizar os
danos morais difusos em montante a ser fixado por V ossa Exceléncia, de acordo com a quantidade de
cartilhas que a SENAD jativer distribuido ao publico até a data da propositura desta acdo. A quantia ha
de ser revertida ao fundo federal aque serefere o art. 13 daLei n°7.347/85, que se sugere de, no
minimo, R$ 1.000.000,00 (Um milhao de reais), corrigidos monetariamente desde a data de propositura
daacéo (art. 13dalLe n. 7.347/85).

Protesta, ainda, pela producéo de todos 0s meios de prova admitidos em Direito,
Dé-se acausa o valor de R$ 1.000.000,00 (Um milh&o de reais).

Termos em que pede deferimento.

S&o Paulo, 13 de junho de 2005.

LUIZ FERNANDO GASPAR COSTA

Procurador da Republica

Notas derodapé

(1) PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada. S&o Paulo, Revistados Tribunais, 2002, pp. 23/24.

(2) MELLO, Celso Anténio Bandeirade in Contetido juridico do principio daigualdade. Sdo Paulo,
Malheiros, 1993, pp. 23-4.

(3) “(...) osiguais podem diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou considerados como
irrelevantes pelo legislador, este julga, assim, como “essenciais’ ou “relevantes’, certos aspectos ou
caracteristicas das pessoas, circunstancias ou das situagdes nas quais essas pessoas se encontram, e funda
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sobre esses aspectos ou elementos as categorias estabel ecidas pelas normasjuridicas (...)” (SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 219)

(4) Nesse sentido, valorosas as li¢cdes de Paulo Afonso Garrido de Paula: “ O respeito a condicéo peculiar
de pessoa em processo de desenvolvimento indica um estado que necessariamente deve ser levado em
conta, sob pena de conceber, aquilo que €, por aguilo que pode ser, ou sgja, um adulto. A criancaou
adolescente ndo é um projeto, um empreendimento esquematico; é uma realidade caracterizada por
atributos daidade, em constante modificac&o” in Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela
Jurisdicional Diferenciada. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, p. 38.

(5) “PRINCIPIO 2°. A crianca gozaréa protegdo essencial e ser-lhe-3o proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, afim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condigdes de liberdade e dignidade. Nainstituicdo das
leis visando este objetivo levar-se-&o em conta sobretudo, os melhores interesses da crianga’.

(6) “PRINCIPIO 4°. A crianca gozaré os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e criar-
se com sallde; paraisto, tanto a crianca como a mée, serdo proporcionados cuidados e protecdo especiais,
inclusive adequados cuidados pré e pés-natais. A criancatera direito a alimentagéo, recreacéo e
assisténcia médica adequadas’ .

(7) “PRINCIPIO 7°. A crianca tera direito a receber educaco, que sera gratuita e compulsoria pelo
Menos No grau primario.

Ser-Ihe-4 propiciada uma educacdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-laa, em condicoes
de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de
responsabilidade moral e social, e atornar-se um membro Util da sociedade.

Os melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educagéo e
orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

A criangatera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propositos mesmos da sua
educacéo; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-80 em promover o gozo deste direito”.

(8) Sem ingressar nas discussdes doutrinéria e jurisprudencial arespeito da natureza juridica do status
adquirido pelos Tratados Internacionais quando ratificados pela Republica Federativa do Brasil, o fato é
gue implicam obrigatoriedade de cumprimento uma vez incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro. Com a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 45/04 foi acrescido o parégrafo terceiro ao
artigo 5°, que prevé: “ Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais’.

(9) “Artigo 24 — 1. Toda criancatera direito, sem discriminacéo alguma por motivo de cor, sexo, lingua,
religido, origem nacional ou social, situagcdo econdmica ou nascimento, as medidas de protegdo que a sua
condic&o de menor requer por parte de suafamilia, da sociedade e do Estado.
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2. Toda crianca deverd ser registrada imediatamente apds seu nascimento e devera receber um nome.

3. Toda criancatera o direito de adquirir uma nacionalidade.”
(10) “Artigo 10 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que: (...)

3. Deve-se adotar medidas especiais de protecdo e assisténcia em prol de todas as criangas e
adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiagdo ou qualquer outra condic¢éo. Deve-se proteger
as criancas e adol escentes contra a exploracéo econdémica e social. O emprego de criangas e
adolescentes, em trabalho que Ihes seja nocivo amoral e a salide, ou que Ihes faca correr perigo de vida,
ou ainda que Ihes venha prejudicar o desenvolvimento normal, seré punido por lei. Os Estados devem
também estabel ecer limites de idade, sob os quais fique proibido e punido por lei 0 emprego assalariado
da méo-de-obrainfantil”.

(11) Observe-se que a Convencéo ndo faz a distincdo terminol 0gica adotada pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente. De acordo com seu artigo 1° considera-se crianga todo ser humano menor de 18 anos de
idade.

(12) Artigo 3, 1.
(13) “Artigo 24

1. Os Estados-partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor padréo possivel de salide e dos
servicos destinados ao tratamento das doencas e a recuperacao da salde. Os Estados-partes envidaréo
esforcos no sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de usufruir desses
Servicos sanitérios.

2. Os Estados-partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em especial, adotardo as medidas
apropriadas com vista a

* reduzir amortalidade infantil;

* assegurar a prestacéo de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios a todas as criancas, dando
énfase aos cuidados bési cos de salde;

» combater as doencas e a desnutricdo, dentro do contexto dos cuidados basi cos de salide mediante, inter
alia, aaplicacdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel,
tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo ambiental;

* assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pés-natal;

* assegurar gue todos os setores da sociedade e em especial 0s pais e as criangas, conhecam 0s principios
basi cos de salide e nutri¢do das criancas, as vantagens da amamentacéo, da higiene e do saneamento
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ambiental e das medidas de prevencdo de acidentes, e tenham acesso a educacdo pertinente e recebam
apoio para aplicacdo desses conhecimentos;

* desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientagdo aos pais e a educagdo e servigos de
planegjamento familiar.

3. Os Estados-partes adotar&o todas as medidas eficazes e adequadas para abolir préticas tradicionais que
sejam prejudiciais a salde da crianca’.

(14) “Artigo 17. Os Estados-partes reconhecem aimportante funcéo exercida pelos meios de
comunicacdo de massa e assegurardo que a crianca tenha acesso as informagtes e dados de diversas
fontes nacionais e internacionais, especialmente os voltados a promoc¢ado de seu bem-estar social,
espiritual e moral e salde fisica e mental. Para este fim., os Estados-partes :

encorajardo 0s meios de comunicacdo a difundir informagdes e dados de beneficio social e cultural a
crianca e em conformidade com o espirito do artigo 29;

promoverao a cooperacdo internacional na producéo, intercambio e na difusdo de tais informagdes e
dados de diversas fontes culturais, nacionais e internacionais;

encorgjardo a producéo e difusdo de livros para crianga;

2incentivar&o os 0rgaos de comunicacdo ater particularmente em conta as necessidades lingisticas da
crianca que pertencer a uma minoria ou que for indigena;

promoverdo o desenvolvimento de diretrizes apropriadas a protecéo da crianca contra informacfes e
dados prejudiciais ao seu bem-estar, levando em conta as disposi¢cdes dos artigos 13 e 18”.

(15) “Os Estados-partes adotar&o todas as medidas apropriadas inclusive medidas legidativas,
administrativas, sociais e educacionais para proteger a crian¢a contra o uso ilicito de drogas e
substancias psicotrdpicas descritas nos tratados internacionais pertinentes e paraimpedir que criancas
sgjam utilizadas na producéo e no tréfico ilicito dessas substancias’.

(16) “Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta L e, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade”.

(17) Artigo 4° do ECA.
(18) Artigo 16 do ECA.
(19) Artigo 71 do ECA.

(20) http://www.senad.gov.br/, 10.06.05; 13h35'. FIs. 37/47 do procedimento.
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(21) Fls. 92/96 do procedimento.

(22) “Asprincipais drogas. Como elas agem e quais os seus efeitos’ in Adolescéncia e Drogas. Iliana
Pinsky e Marco Antonio Bessa (orgs.). Séo Paulo: Contexto, 2004, p.18.

(23) Fls. 181/186 do procedimento. O Professor Marcos Zaleski € mestre em Farmacologia do Sistema
Nervoso Central — Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC; Pés-Graduado Em Dependéncia
Quimica— Escola Paulista de Medicina/ Universidade Federal de S&o Paulo — Epm/Unifesp; Doutorando
em Ciéncias M édicas pela Epm/Unifesp e Professor de Psiquiatria do Departamento de ClinicaMédica
da UFSC.

(24) “Osjovens sdo mais vulneraveis as drogas?’ in Adolescéncia e Drogas. Iliana Pinsky e Marco
Antonio Bessa (orgs.). S&o Paulo: Contexto, 2004, pp. 33, 38 e 44.

(25) Fls. 437/439 do procedimento. O Doutor Marco Antonio Bessa €, Psiquiatra, mestre em Filosofia
pela UFSCar — Universidade Federal de Sao Carlos; Doutorando pela UNIFESP; Professor colaborador
de psiquiatria e psicologia médica da Faculdade Evangélica de Medicina do Parang, coordenador da
Aldeia— Alade Desintoxicacdo da Infancia e da Adolescéncia, e supervisor da Residénciaem
Psiquiatria da Clinica Heidelberg, em Curitiba.

(26) A cartilha usa o paradigma americano sem fazer as necessérias observagdes. E que nagquele pais a
venda de bebidas alcodlicas é proibida para menores de 21 anos e uma pesquisa feita entre o publico
universitério ndo pode ser simplesmente transplantada para para tratar de criangas e adol escentes.

(27) Fls. 181/186 do procedimento.

(28) Conforme parecer do Departamento de Adolescéncia da Sociedade Brasileira de Pediatria (fls.
220/221 do procedimento).

(29) Conforme parecer do Professor Marcos Zaleski (fls. 181/186 do procedimento)

(30) A estimativa da populacéo brasileira é de 183.863.074 de habitantes, cf. informagdes obtidas no site
do IBGE. http://www.ibge.gov.br/, 10.06.05; 18h20'.

(31) FIs. 220/221 do procedimento. O Doutor Paulo César Pinho Ribeiro € médico pediatra; Mestre;
Presidente do Departamento de Adolescéncia da Sociedade Brasileira de Pediatria e Coordenador do
Programa Sallde na Escola da Secretaria da Salde do Estado de Minas Gerais.

(32) Fls. 181/186 do procedimento.

(33) Decreto n° 4.345 de 26.08.2002 in http://www.senad.gov.br/; 08.06.05, 13h55 (fl. 39 do
procedimento.
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(34) Fls. 204/206 do procedimento.

(35) Por falar em industria de bebidas alcodlicas, “ O Estado de S&o Paulo” publicou interessante matéria
na edicéo do dia 19 de marco de 2005, p. A26:

“Nomeacéo de ex-colaborador da AmBev provoca criticas
Brasilia

A Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) esta no centro de outra polémica. Especialistas ligados a
prevencao do abuso de bebidas al codlicas voltaram suas criticas contra a nomeagdo de Vladimir de
Andrade Stempliuk para o Observatério Brasileiro de Informacfes sobre Drogas, brago da Senad que
tern como funcgéo reunir dados sobre consumo de drogas, usados para hortear programas de prevencao.
Stempliuk até héa poucos meses era colaborador sénior do Centro de Informagdes sobre Salide e Alcool,
ONG financiada pela AmBev — a segunda maior fabricante de bebidas alcodlicas do mundo.

* Acreditamos que um especialista que trabalha em colaboracdo com ainduistria, seja do tabaco, sgjado
fumo, tem de passar por um periodo de quarentena. 1sso € 0 minimo para garantir aisencéo”, afirmaa
presidente da Associacso Brasileira de Estudo de Alcool e Drogas (Abead), Ana Cecilia Marques. Em
fevereiro, a Abead pediu que a Senad divulgasse seu posicionamento. Ouviu que qualquer pessoa
poderia ser contratada, desde que néo fosse condenada criminalmente.

O secretario nacional Antodrogas, general Paulo Uchoa, defende a indicacéo. “ Ele tém uma formagdo
académicairrepreensivel, ndo podemos dar ouvidos a uma patrulha’, afirmou. “E ndo houve reacéo
contréria a suaindicacéo. Foi apenas uma ou duas pessoas’.

Ana Cecilia dsicorda. “Numa assembl éia feita pela Abead, decidimos pela ndo-parceria com aindustria.
Somente assim poderiamos evitar conflitos de interesse”

O Estado tentou contactar Stempliuk, por meio da Senad, mas n&o obteve resposta’.

(36) “A influénciada midia e o uso das drogas na adolescéncia’ in Adolescéncia e Drogas. lliana Pinsky
e Marco Anténio Bessa (orgs.). So Paulo: Contexto, 2004, pp. 61/62.

(37) http://www.euro.who.int/AboutWHO/Policy/20030204_1; 08/06/05, 12h17’ (fls. 70/73 do
procedimento)

(38) Fls. 443/446 do procedimento.
(39) FI. 223 do procedimento.
(40) Fls. 447/ do procedimento.

(41) Fls. 92/169 do procedimento.
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(42) Fls. 141/142 do procedimento.
(43) Fl. 144 do procedimento.
(44) F. 145 do procedimento.

(45) Além de outras quatro cartilhas a que 0 MPF teve acesso, quais sejam “Drogas. Cartilha para pais
de adolescentes” (fls. 261/280); " Drogas. Cartilha para educadores’ (fls. 282/304); “Drogas: Cartilha
para pais de criangas’ (fls. 306/326) e “Drogas. Cartilha sobre tabaco” (fls. 328/345).

(46) Fls. 253/259 do procedimento.

(47) Fl. 223 do procedimento.

(48) Decisao 1.616/2003, Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Caval canti

(49) Requisito para caracterizacdo da atividade, como ja o reconheceu o Tribunal de Contas da Uniéo.

(50) A observacao ganha em relevancia quando se constata que o endereco profissional da autora das
cartilhas situa-se nos Estados Unidos da América.

(51) Decisao n.° 346/99, Relator Ministro Lincoln Magalh&es da Rocha
(52) Conforme informagdes extraidas de sistema de informagdes da Universidade de S&o Paulo; fl. 347.
(53) conforme despacho de 26 de novembro de 2003, cf fls. 141/142.
(54) Fls. 388/427 do procedimento.

(55) Idem.

(56) FI. 389 do procedimento (oficio Senad).

(57) Fl. 180 do procedimento.

(58) FI. 90 do procedimento.

(59) Fl. 180 do procedimento.

(60) FI. 389 do procedimento.

(61) Fls. 396/414.

(62) Fls. 401/402.
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(63) FI. 414.
(64) O expediente encontra-se apensado ao procedimento administrativo.

(65) in Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Revista Direito do Consumidor
12/44, RT.

(66) Direito Constitucional, 62 ed., 1993, Livraria Almedina, Coimbra, p. 104.
(67) in“A acao civil publicae o dano moral coletivo”. Revista de Direito do Consumidor 25:82.

(68) Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Direito do Consumidor, vol. 12- Ed.
RT.

(69) Fls. 179/224.

(70) FI. 90 do procedimento.

(71) Fl. 180 do procedimento.

(72) Fl. 389 do procedimento.

(73) Fls. 396/414.

(74) Fls. 401/402.

(75) Fl. 414.

(76) O expediente encontra-se apensado ao procedimento administrativo.

(77) in Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Revista Direito do Consumidor
12/44, RT.

(78) Direito Constitucional, 62 ed., 1993, Livraria Almedina, Coimbra, p. 104.
(79) in “A acao civil publicae o dano moral coletivo”. Revista de Direito do Consumidor 25:82.

(80) Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Direito do Consumidor, vol. 12- Ed.
RT.

(81) Fls, 179/224.
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