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Pr oj etos engr ossam movimento em defesa de advogados

Tornar crime aviolacéo de prerrogativas, definir a competéncia da Justica Federal parajulgar crimes
cometidos contra advogados no exercicio de suas funcdes, garantir o sigilo de documentos de clientese a
inviolabilidade dos escritérios de advocacia. Essas séo algumas das propostas que recheiam a pauta da
Camara dos Deputados e tém como objetivo proteger o trabalho dos advogados.

S&o diversos projetos de lei apresentados nos Ultimos meses que engrossam o0 movimento encabecado
pela Ordem dos Advogados do Brasil em defesa dos interesses de seus representados. Essa
movimentacdo — que teve inicio para combater mandados de busca e apreensdo de documentos em
escritorios — ganha volume.

Na segunda-feira (13/6), o Conselho Nacional da OAB vai discutir o que chama de invasio a escritorios.
Namesma semana, o Tribunal Regiona Federal da 32 Regido e a seccional paulista da Ordem ddo inicio
aum férum permanente de interlocucéo que tera como primeiro tema os mandados de busca e apreenséo
genéricos contra as bancas de advocacia. E no dia 27 de junho a Associacdo dos Advogados de Séo
Paulo promove debate sobre violacéo de direitos dos profissionais.

O presidente da OAB de S&o Paulo, L uiz Flavio Borges D’ Ur so, define essa frente de combate como
um movimento “ de defesa intransigente das prerrogativas, que se estende paraa esferalegidativa’.

Crimefederal

O Projeto de Lei 5.102/05, do deputado Rubinelli (PT-SP), € um dos que engrossam o movimento. O
texto estabel ece a competéncia da Justica Federal parajulgar os “crimes praticados contra advogados no
exercicio profissional”.

A proposta (leia integra e exposi¢cao de motivos abaixo) surgiu de iniciativa da Comissdo Especial de
Acompanhamento de Inquéritos dos Advogados Vitimas de Homicidio, da OAB-SP. A comisséo foi
instalada em razdo do elevado nimero de assassi natos de advogados que podem guardar relagdo com
suas atividades profissionais.

Segundo D’ Urso, foram nove advogados mortos no ano passado e cinco este ano. A vitimado ultimo
assassinato foi o presidente da subseccéo de Jacarei, no interior paulista, Angelo Maria Lopes Filho,
executado com quatro tiros na Ultima quinta-feira (9/6).

Para o presidente da OAB-SP, maisimportante do que federalizar o crime, é “considerar um agravante o
assassinato de advogados que tenham vinculos com a atuacéo profissional. E preciso aumentar a pena’.

Violagéo de prerrogativas

O tema campedo de projetos € o que torna crime violar direitos ou prerrogativas dos advogados. Séo
guatro propostas, todas apresentadas este ano — projetos 4.915, 5.083, 5.282 e 5.383. O texto de todos os
projetos € muito semelhante: determina pena de sei's meses a dois anos de detencao para quem violar as
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prerrogativas.

A pena é aumentada de um sexto até a metade, se o fato acarretar prejuizo a causa patrocinada pelo
advogado. Os projetos também permitem que os consel hos seccionais da OAB assistam o Ministério
PUblico nas agdes penais instauradas na aplicacdo da lei, podendo requerer a policia a aberturade
inquérito por violacdo dos direitos do advogado.

A deputada federal Mariéangela Duarte (PT-SP), autora da primeira proposta apresentada (PL 4.915),
afirma, najustificativa do texto, que a violagéo as prerrogativas dos advogados, em Ultimainstancia,
“compromete os direitos correspondentes as liberdades individuais que legalmente Ihes so confiados
para o respectivo patrocinio” (leia abaixo aintegra do projeto).

Mas, se a puni¢do criminal ainda pode demorar um pouco paravirar lei, as punicdes administrativas
ganham forma de modo mais rgpido. A OAB paulista estd montando um cadastro de violadores de
prerrogativas. “ Sera anossa Serasa’, diz D’ Urso. Segundo ele, os pedidos de inscri¢do na Ordem seréo
submetidos ao cadastro e, “se 0 nome constar dalista, pessoa tera sua inscricao rejeitada, por
conduta incompativel com a advocacia’.

Mais propostas

Também tramita na Camara a proposta do deputado Michel Temer (PMDB/SP), que garante o sigilo de
documentos de clientes de advogados. O Projeto de Lel 5.245/05 limita as ordens de busca e apreenséo
em escritorios aos casos em que haindicios de crime praticado pelos préprios advogados. Pelo texto, o
mandado de busca tem de ser “ especifico e pormenorizado” e deve “ ser cumprido na presenca de
representante da OAB”.

A proposta garante inviolabilidade ao escritério e aos instrumentos de trabalho de advogados. E
complementa: “sdo instrumentos de trabalho do advogado todo e qualquer bem movel ou intelectual
utilizado no exercicio da advocacia, especialmente seus computadores, telefones, arquivos impressos ou
digitais, bancos de dados, livros e anotacdes de qualquer espécie, bem como documentos, objetos e
midias de som ou imagem, recebidos de clientes ou de terceiros’.

Luiz Flavio Borges D’ Urso adianta também outro projeto, que deve ser apresentado em breve, cujo
objetivo € impedir a quebra de sigilo de todos os e-mails terminados em adv.com.br ou adv.org.br. “A
idéiaé que alei limite aquebrade sigilo quando ainvestigacdo for apenas contra o advogado, jamais
contra seu cliente”, afirma.

Conhega os projetos de lei
PROJETO DE LEI 5.102, de 2005.
(Do Sr. Rubinelli)

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 71, daLei n°8.906, de 04 de julho de 1994, que dispbe sobre 0
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Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, fixando a competéncia da Justica Federal
parajulgar os crimes praticados contra Advogados quando vinculado ao exercicio profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 paragrafo Unico ao art. 71, daLei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que passa a
viger com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Nos casos de crimes praticados contra Advogados no exercicio profissional serada
Justica Federal acompeténcia parajulgar.” (NR)

Art. 2° EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo.
Justificacao

A Ordem dos Advogado do Brasil por ser um conselho profissional € dotado de poder de policia
administrativa, independéncia funciona e hierérquica, desenvolvendo, ainda, atividade de suma
importancia ao interesse publico, ja que o advogado presta servigo publico a exerce fungdo socia (8 1°
do art. 2°, daLei n°8.906/94).

Sendo assim, Juiz Federal, Promotor de Justica Federal, Delegado de Policia Federal, Fiscal Federal, séo
agentes que desempenham funcdes publicas e crimes cometidos contra estes agentes sdo processados
pela Justica Federal.

O preceito do art. 6° da Lei n°8.906/94 complementa o principio daindispensabilidade do advogado a
administracdo da justica, previsto no art. 2°, ressaltando aisonomia de tratamento entre o advogado, o
juiz e 0 promotor de justica.

Invocando o principio daisonomia, tido como direito fundamental, elenca-se o direito aigualdade, na
gual a Constituicao consagra que todos sdo iguais perante alei e que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacOes.

E o principio daisonomia deve ser considerado sob duplo aspecto: a) o daigualdade nalei, que constitui
exigéncia destinada ao legislador que, na elaboracdo dalei, ndo podera fazer qualquer discriminacéo; b)
o daigualdade perante alei, pressupondo que alei ja esteja elaborada e se traduz na exigéncia de que os
Poderes Executivo e Judiciério, na aplicacdo dalei, ndo facam qualquer discriminagéo.

A igualdade perante alel ndo compreende a Unido e demais pessoas juridicas de direito publico, em cujo
favor pode alei conceder privilégios impostos pelo interesse publico, desde que preservado os demais
direitos constitucionais.

No campo doutrinério e jurisprudencial afirma que aigualdade juridica consiste em assegurar as pessoas
de situagOes iguais os mesmos direitos, prerrogativas e vantagens, com as obrigagdes correspondentes, 0
gue significatratar de igualmente os iguais e desigual mente os desiguais, nos limites de suas
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desigualdades, visando garantir sempre equilibrio entre todos.

A competéncia da Justica Federal € expressamente descrita pela Constituicdo Federal, em seu art. 109.
Aquilo que ndo couber a mesma, e nem as outras Justicas Especializadas, caberd, por exclusdo, a Justica
Estadual.

O conceito de entes federais privilegiados engloba a propria Uni&o diretamente, as entidades autarquicas
federais (ai inclusas as fundagdes publicas federais), e as empresas publicas federais. Estando qual quer
uma delas figurando como vitima de conduta delituosa, a competéncia para dirimir tais lides serada
Justica Federal. Impede ressaltar que a conduta criminosa deve afastar diretamente alguma destas
pessoas juridicas privilegiadas. A presenca delas como assistentes em alguma relacdo processual, na
medida dos arts. 268 e seguintes do CPP, somente acarretara a competéncia da Justica Federal se a
pessoa juridica privilegiada for também atingida pelo delito.

Tendo em vista que alei refere-se genericamente a crimes cometidos em detrimento de servicos da
Unido, a competéncia € da Justica Federal sempre que for praticado crime contra servidor publico
federal em razdo de suas func¢des ou por servidor publico federal no desempenho de suas atividades.

O Tribunal do Juri Federal atuaria quando o crime doloso contra a vida causar dano a servico da Uniéo
(art. 109, 1V, CF), bem como nos demais crimes previstos no Cédigo Penal e Legislagdes Especiais.

Trago a baila ainda, a Simula 147 do Superior Tribunal de Justica que reza: “ Compete a Justica Federal
processar e julgar os crimes praticados contra. funcionério publico federal, quando relacionados com o
exercicio dafuncéo”.

Quanto ao conflito de competéncia, o STJja decidiu que “Ementa: Conflito de competéncia. Conselhos
Regionais. Natureza de Autarquia. Competéncia da Justica Federal. Os Conselhos Regionais tem
natureza autarquica, sendo da Justica Federal a competéncia para apreciar e julgar as agcbes em forem
interessados na condi¢&o de autor, réu, assistente ou oponente, com excegdo, apenas, das de faléncia,
acidente do trabalho e sujeitas a Justica Eleitoral e a Justicado Trabalho”. (STJ, Conflito de
Competéncian® 22.232-MG, (REG. 98.0032142-0), rel. Min. Garcia Vieira. DJ. 15.03.99).

O STF nadecisdo do HC 77.909-3-DF, ja decidiu pela competéncia da Justica Federal para o julgamento
de crimes praticados em detrimento dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional.

Ressalto ainda que compartilhem policia e advocacia do mesmo “ status’, na medida em que ambas estéo
preordenadas, entre outras finalidades, ao atendimento das necessidades dos cidadéos de seguranca e
justica, sempre na colaboragéo com 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Preconiza o art. 133 da Carta Magna que “o advogado € indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagcdes no exercicio da profissdo, noslimitesdalei”.
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Foi a Advocacia em toda sua abrangéncia do seu exercicio que levou a Constituicdo a dar aindispensavel
importancia ao direito de defesa, avalorizar e garantir 0 acesso a€ela e efetivo a Justica.

O legislador constituinte concretiza essas garantias dos cidaddos exigindo a presenca de profissional
habilitado a exercer a defesatécnica em juizo e foradele, inteligénciado art. 5° do Estatuto da
Advocacia

Atendeu ao principio daisonomia entre as partes nivelando na Constituicéo as funcbes dos parceiros que
atuam no Poder Judiciario: juizes, promotores de justica e advogados.

Entendemos cabivel, proceder-se afederalizacdo de todos os crimes praticados em face de Advogados
no exercicio da profisséo, deslocando a competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal.

Este deslocamento é perfeitamente cabivel nos crimes praticados contra advogados no exercicio
profissional, inteligéncia do art. 71 do Estatuto da Advocacia, bastando paratanto, acrescentar o
parégrafo Unico para entdo fixar a competéncia da Justica Federal para apreciar e julgar 0s casos.

Cumpre informar que o aludido projeto de lei decorre de proposta el aborada pela Comisséo Especial de
Acompanhamento de Inquéritos dos Advogados Vitimas de Homicidio, da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccéo de S&o Paulo, presidida pelo Conselheiro Dr. Eduardo César Leite.

Desse modo, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares, com vistas a aprovacao dessa
propositura, que se reveste de inegavel interesse publico e alcance social.

Deputado Rubinelli

PT/SP

PROJETO DE LEI 4.915, de 2005

(Da Sra. Mariangela Duarte)

Define o crime de violagéo de direitos e de prerrogativas do advogado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Violar direito ou prerrogativa do advogado, impedindo ou limitando sua atuacg&o profissional.

Pena: detencéo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, se
houver.

Paragrafo Unico — A pena serd aumentada de um sexto até a metade, se do fato resultar prejuizo ao
interesse patrocinado pelo advogado.

Art. 2° A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, por intermédio de seus Conselhos Seccionais, podera
requerer admissdo de advogado como assistente do Ministério Publico, nas agdes penais instauradas em
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virtude da aplicagdo destalei.

Art. 3° O Conselho Seccional da OAB, por intermédio de seus Presidentes, poderarequisitar a
autoridade policial competente a abertura de inquérito por violag&o aos direitos e prerrogativas do
advogado.

Art. 4° Esta Lel entraem vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n°8.906, de 04 de julho de 1994 estabel ece no seu artigo 2° que o advogado € indispensavel a
administracéo da Justica.

O artigo 7° eincisos dacitada lei prevé os direitos dos advogados e suas prerrogativas no exercicio de
Seu ministério.

As prerrogativas e os direitos dos advogados consignados na nhorma se constituem em dever imposto a
todas as autoridades — judiciérias, policiais, administrativas, legisativas — e aviolagdo ao bem juridico
tutelado aos direitos e prerrogativas do advogado, comprometem os direitos correspondentes as
liberdades individuais que legalmente Ihes so confiados para 0 respectivo patrocinio.

O desrespeito aos direitos e a violacdo das prerrogativas do advogado impedem o ministério privado do
advogado que, no exercicio da profissdo, presta servico publico e exerce funcéo social.

Outrossim, cumpre destacar que a proposi¢do atende a solicitacdo da OAB Seccdo de S&o Paulo, das
Subsecgdes de Mogi das Cruzes, S&o Jose dos Campos, Suzano, Guarulhos, Pod, Itaquaquecetuba, Santa
Isabel, Ferraz de Vasconcelos, Aruja e Sao Paulo.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares, para a aprovacdo da presente
proposic¢ao, por consubstanciar proposta de relevante interesse publico.

Mariangela Duarte

Deputada Federal — PT/SP
PROJETO DE LEI 5.245, de 2005.
(Do Sr. Michel Temer)

Alteraalei Federal n°. 8.906 de 4 de julho de 1994, “dispondo sobre o direito ainviolabilidade do local
de trabalho do advogado, institui hipéteses de quebra desse direito e da outras providéncias’.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O artigo 7° daLei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il —ainviolabilidade de seu escritdrio ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabal ho,
de sua correspondéncia escrita, eletronica, telefonica e telematica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia’.

“I..]

“8§ 5° S8o instrumentos de trabalho do advogado todo e qual quer bem maével ou intelectual utilizado no
exercicio da advocacia, especialmente seus computadores, tel efones, arquivos impressos ou digitais,
bancos de dados, livros e anotacdes de qualquer espécie, bem como documentos, objetos e midias de
som ou imagem, recebidos de clientes ou de terceiros”.

“8 6° Presentes indicios de autoria e materialidade da prética de crime por parte de advogado, a
autoridade judiciaria competente podera decretar a quebra da inviolabilidade de que trata o inciso 11
deste artigo, em decisdo motivada, expedindo mandado de busca e de apreensdo, especifico e
pormenorizado, a ser cumprido na presenca de representante da OAB, sendo, em qualquer hipotese,
resguardados os documentos, as midias e 0s objetos pertencentes a clientes do advogado averiguado,
bem como os demais instrumentos de trabalho que contenham informagdes sobre clientes’.

“8 7° A ressalvado § 6° ndo se estende a clientes do advogado averiguado que estejam sendo
forma mente investigados como seus participes ou co-autores pela pratica do mesmo crime que deu
causa a quebra dainviolabilidade”.

“8 8% A quebradainviolabilidade referidano § 6° quando decretada contra advogado empregado ou
membro de sociedade de advogados, serarestritaao local e aos instrumentos de trabalho privativos do
advogado averiguado, ndo se estendendo aos locais e instrumentos de trabalho compartilhados com os
demais advogados’.

“8 9° No caso de ofensa ainscrito na OAB, no exercicio da profissdo ou no exercicio de cargo ou funcdo
nessa I nstituicao, o conselho competente promovera o desagravo publico do ofendido, sem prejuizo da
responsabilidade criminal em que incorrer o infrator.” (NR)

Art. 2° Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Congtituicéo Federa brasileira garante o acesso ao Poder Judiciario e o direito a ampla defesa, com
todos os recursos a elainerentes, bem como proclama a essencialidade da funcdo do advogado paraa
realizacdo da Justica.

Tais mandamentos constitucionais basilares sdo decorréncia do préprio Estado Democrético de Direito.
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Para a plenarealizacdo desses mandamentos constitucionais € inafastavel o sigilo darelacéo
cliente/advogado, bem como especial protecéo aos dados e informacdes confiadas pel os cidaddos aos
seus advogados.

Anote-se que a Constituicéo Federal alude ainviolabilidade do sigilo de correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas e de dados e das comunicacdes tel ef nicas sO podendo ser violada por ordem
judicial. Estaultima, “naformaem que alei estabelecer” (Art. 5°, X1I CF). Em outra passagem, verifica-
Se a autorizacdo para o preso permanecer calado até que seja assistido por um advogado (Art.5°, LXIII,
C.F.). Tudo indicando arelagéo de sigilo que, no caso do detido, se estabelece entre ele e 0 seu
advogado. A Constituicdo Federal, portanto, € plena de preceitos indicadores da preservacéo do sigilo da
relacdo advogadol/cliente.

A atual ordem legal néo realiza plenamente a protecéo dainviolabilidade do local de trabalho do
advogado, bem como de seus instrumentos de trabal ho e de suas comunicagdes no exercicio profissiona
e, consequentemente, as informagdes sigilosas dos préprios jurisdicionados.

No entanto, em vista do interesse publico na repressdo a criminalidade, h& necessidade de se evitar que
profissionais da advocacia invoquem o sigilo profissional, assim como ainviolabilidade dele decorrente,
como escudo protetor paraimpedir ainvestigacdo sobre condutas criminosas por Si praticadas.

Este projeto, compativel com a Constituicéo, visaaimpedir a conduta delituosa do profissional do
direito mas, ab mesmo tempo, a preservacdo dainviolabilidade do local de trabalho com o que se
preserva o sigilo que preside as relagdes entre o cliente e 0 seu advogado.

Deputado MICHEL TEMER
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