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Leia o voto de Marco Aurélio sobredizimo partidario

Fere o principio da moralidade publica a regra que “acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo
ou do detentor dafuncéo de acordo com afiliacéo partidaria para, em passo seguinte, fixar-se
contribuicéo que somente no plano formal pode ser vista como espontanea’.

Esse é o0 entendimento do ministro Marco Aurélio, do Tribunal Superior Eleitoral, relator do julgamento
sobre a cobranga de contribui¢do mensal compusoria pel os partidos politicos dos filiados que ocupam
cargos politicos e func¢des comissionadas na administracéo publica— o dizimo partidario.

Para 0 ministro, a cobranca é vedada pelo inciso 2° do artigo 31 da Lei 9.096/95 (lei dos partidos
politicos), “calculada em percentagem sobre a remuneracdo percebida e recolhida ao Partido mediante
consignacdo em folha de pagamento”.

A decisdo final sobre a matéria, contudo, foi adiada na sessdo de quinta-feira (9/6) com o pedido de vista
do ministro Luiz Carlos Madeira. A sess&o analisou a Consulta 1.135, formulada pelo deputado Federal
Eduardo da Costa Paes (PSDB/RJ).

Cinco ministros ja votaram contra a cobranca. O ministro Humberto Gomes de Barros entendeu que
além deilegal, a cobranca é imoral. Para o ministro Gilmar Mendes, a cobranca fere todos os principios
democraticos da igualdade e da oportunidade. Também votaram contra o dizimo os ministros Francisco
César Asfor Rocha e José Gerardo Grossi. Faltam votar o ministro Madeira e o presidente do TSE,
Carlos Velloso.

Desconto autorizado

O presidente do PT, José Genoino, afirmou que a provavel decisdo contraria a cobranga do dizimo néo
afeta o partido. Segundo ele, o texto em discusséo no TSE “é restrito as contribuigdes oriundas de
descontos em folha de pagamento, o que n&o ocorre no Partido dos Trabalhadores”.

De acordo com Genoino, a contribuicéo dos militantes petistas € feita por débito em conta corrente,
desde que autorizado pelo filiado, ou depdsito bancario na conta dos respectivos diretérios. “Mesmo que
aproibicdo se torne mais abrangente, isso pouco afetariao PT”, registra a nota.

Genoino afirmou que, em todo o Brasil, existem 2.499 filiados petistas em cargos publicos que
contribuem para o partido. Destes, 1.430 estdo na administragdo federal, 209 nos governos estaduais e
860 nas prefeituras.

Leiaaintegrado voto deMarco Aurélio
CONSULTA N°1.135 - DISTRITO FEDERAL (BRASILIA).

RELATOR: Ministro MARCO AURELIO.
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CONSULENTE: EDUARDO DA COSTA PAES, Deputado Federal.
RELATORIO

O Deputado Federal Eduardo da Costa Paes formaliza consulta acerca da harmonia de cobranca de
contribuicéo prevista em estatuto de partido —aincidir sobre o que percebido por ocupantes de cargos e
funcbes exoneraveis a qualquer momento — com o arcabouco normativo legal e constitucional. Articula
com a politizacdo de certos cargos, a contrariar o regime democratico e o pluripartidarismo, presente o
grau de poder econdmico que alcangam os partidos com integrantes no governo. Ter-se-ia verdadeiro
dizimo, atingindo até 10%, considerada, como base de incidéncia, a remuneracéo relativa ao cargo ou
funcdo comissionada ou a diferenca entre aquela do cargo efetivo e a que auferida com a designacéo
ocorrida. Com a pratica, em vez de os recursos publicos visarem, em si, a prestacdo dos servicos, dar-se-
ia o financiamento de partidos.

Evoca o consulente o pronunciamento desta Corte na Resolucdo n° 19.817, de 6 de marcgo de 1997,
guando a Optica do relator foi no sentido de advertir o partido politico — no caso, o Partido Liberal —
sobre o conflito da contribuicdo com o texto do artigo 31 daLe n° 9.096/95. As contas teriam sido
aprovadas com aressalva de que a vedagdo do inciso |1 desse artigo atinge os filiados do partido que
exercem cargos exoneraveis a qualquer momento. Também ao apreciar as contas do Partido Verde, a
Corte afastara a propriedade da Resolucdo n° 19.817/97, porgque analisadas as contas concernentes ao
exercicio de 1996 — Resolucéo n° 20.706/2000, darelatoria do ministro Mauricio Correa. Deigua forma
este Tribunal procedera quanto as contas do Partido dos Trabal hadores, mediante a Resolugdo n° 20.844,
de agosto de 2001, relatada pelo ministro Nelson Jobim. Mais uma vez, ndo restara observado o teor da
Resolugdo n° 19.817/97, em vista do fator cronol 6gico, ou sgja, porgue examinadas contas do exercicio
financeiro anterior — de 1996.

Assevera 0 Deputado que, mesmo diante do teor da Resolugéo n° 19.817/97, os partidos politicos
continuaram com a cobranga. Aponta que o Tribunal, julgando o Recurso Especial n° 16.236, em 13 de
abril de 2000, proclamou irregulares as contas do Diretdrio Regional do Partido da Social Democracia
Brasileira, referentes ao exercicio, ja entdo, de 1997. Sustenta que a Constituicéo Federal prevé o direito
dos partidos politicos a recursos do fundo partidario e ao acesso gratuito ao radio e atelevisdo, naforma
dalei. Assim, ja contariam com recursos financeiros necessarios ao financiamento das proprias
atividades.

Ressalta a vantagem do partido que esteja no poder, salientando que, no ambito federal, os cargos em
comissao de livre exoneragao sdo cercade 16.000. Tratar-se-ia de acréscimo de poder econdmico
discrepante do principio do pluripartidarismo, com influénciaindireta no resultado das campanhas
eleitorais. Compara o consulente os percentuais cobrados dos detentores dos cargos e fungdes de
confian¢a— podendo chegar a 10% — com aqueles exigidos dos titulares de cargos efetivos, ndo passando
de 1%. Remete a problematica da espontaneidade, dizendo da existéncia de moeda de troca, sob pena de
o candidato ao cargo ou funcéo ndo ser escolhido, pelo que acabaria se configurando a obrigatoriedade.
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Aludindo aos principios daimpessoalidade e daigualdade, argumenta ainda o consulente que, nesses
moldes, a escolha do prestador dos servicos termina por colocar em plano inferior os critérios técnicos e
de qualificagao, privilegiando-se os filiados a0 mesmo partido a que ligado o Chefe do Executivo. Entéo,
conclui que a pratica: a) consubstancia financiamento ilegitimo — com recursos publicos — do partido
politico que esta no governo, conferindo-lhe desmedido poder econdmico; b) significarisco parao
regime democratico e para o pluripartidarismo; c) fere frontalmente o artigo 31, inciso Il, daLe n°
9.096/95 e a Resolucéo n° 19.817, de 6 de marco de 1997, deste Tribunal, afigurando-se imoral e anti-
republicana, incompativel com os principios da administracéo publica. Postula o Deputado
pronunciamento a respeito, considerado o disposto noinciso Il do artigo 23 do Codigo Eleitoral.

A consulta é de 16 de dezembro de 2004 e foi distribuida inicialmente ao ministro Caputo Bastos.
Todavia, ante idéntica medida ja entdo distribuida ao ministro Carlos Velloso, deu-se aredistribuicdo a
Sua Exceléncia, consoante a manifestacdo do relator de folha 16 e deciséo do Presidente de folha 18.

O Subprocurador-Geral da Republica Dr. Mé&rio José Gisi, com a aprovacao do Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, pronunciou-se pelo conhecimento da consultae
declaracéo da auséncia de ilicitude da contribuicéo partidaria. A peca baseia-se na opticade que o
preceito do artigo 31, inciso |1, daLe n° 9.096/95 ndo alcanca os servidores publicos demissiveis a
gualquer momento, por ndo se confundirem com autoridade ou érgados publicos. Tratar-se-ia, no caso, de
remuneracdo da qual pode dispor o servidor, ndo cabendo discutir politicarelativa a escolha para o
preenchimento dos cargos e funcdes nos niveis federal, estadual e municipal —folha 21 a 23.

Recebi 0 processo por redistribuicdo, em face da circunsténcia de o relator, a quem sucedi, ministro
Carlos Vélloso, haver ascendido a Presidéncia da Corte —folha 25.

A folha 26, despachei:

CONSULTA — PRONUNCIMENTO DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS/'SECAO DE
INFORMACOES DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.

1. Conforme consignado a folha 14, a Secretaria de Recursos Humanos, instada a pronunciar-se sobre a
Consultade folha2 a 12, remeteu ao que consignado em relacdo a Consultano 1.131, aversar sobre
idéntica matéria e da qual também consta como consulente o Deputado Federal Eduardo da Costa Paes,
preconizando o julgamento conjunto.

Ocorre que a Consultano 1.131, por tratar de situagdo concreta, foi negado seguimento.
2. Volte o processo a Secretaria de Recursos Humanos para a apreciacao cabivel.

3. Publique-se.

Brasilia, 31 de marco de 2005.

Dai a manifestacéo de folha 28 a 36, em que, apés referénciaaLe n° 8.112/90, remete-se ao Decreto n°
4.961, de 20 de janeiro de 2004, que a regulamentou, mais precisamente aos preceitos atinentes as
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consignactes. Entdo, conclui-se: a) os ocupantes de cargos em comissdo sdo servidores publicos; b) as
consignacdes em folha de pagamento podem ser compulsorias e facultativas, surgindo os artigos 3° e 4°
do Decreto n° 4.961/04 com natureza exaustiva; c) as consignagdes versadas na consulta ndo estéo
previstas no citado decreto.

Alude-se as Resolugbes nos 21.627, de 17 de fevereiro de 2004, 20.844, de 14 de agosto de 2001,
20.706, de 24 de agosto de 2000, ao Acorddo n° 16.236, de 13 de abril de 2000, & Resolucéo n° 20.584,
de 28 de fevereiro de 2000, a Resolucdo n° 19.944, de 26 de agosto de 1997, e, por Ultimo, a Resolugdo
n° 19.817, de 6 de marco de 1997.

Do processo constam ainda as manifestacdes favoraveis ao parecer da Coordenadora Técnicada
Secretaria de Recursos Humanos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELI0 (RELATOR) — Senhor Presidente, a consulta estd em
termos ensgjadores do pronunciamento desta Corte, por sinal extremamente importante na quadra vivida.
E formulada em abstrato por Deputado Federal e envolve tema que esta situado no grande todo que é o
Direito eleitoral, abrangendo partidos politicos diversos e atuantes nas esferas federal, estadual e
municipal. Dela conhego, tal como ocorrido anteriormente com a Consulta n® 989, que desaguou,
presente arelatoria do ministro Luis Carlos Madeira, na Resolucéo n° 21.627, que se encontra a folha 37
a 40 do processo. Tudo recomenda a atuacéo deste Tribunal, de modo a explicitar-se o alcance, atitulo
de precedentes, de resolucdes sobre prestagcoes de contas de diversos partidos, a saber: Peticdo n® 310 —
Partido dos Trabalhadores — PT, Resolugdo n° 20.844, folha 41 a 54; Peticéo n° 376 — Partido Verde —
PV, Resolucao n°® 20.706, folha 55 a 57; Peticéo n° 376 — Partido Verde — PV, Resolucéo n°® 20.584,
folha 64 a67; Peticdo n° 121 — Partido Popular Socialista— PPS, Resolugdo n°® 19.944, folha68 a71, e
Peticdo n° 119 — Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, Resolucdo n° 19.817, folha 72
a 75. Impde-se 0 exame da matéria aluz dalegislacdo eleitoral como um grande todo e, acima de tudo,
da Constituicéo Federal.

Regem a administracéo publica, conforme pedagogicamente previsto no artigo 37 da Lei Fundamental,
os principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os cargos, empregos e
funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos legais, assim como aos
estrangeiros, naformadalei. A investiduraem cargo ou emprego publico faz-se mediante aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titul os, atentando-se para a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, conforme disposto em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lel de livre nomeag&o e exoneragéo.

A clausulafinal doinciso Il do artigo 37 da Carta da Republica ndo encerralivre discricéo do
administrador publico. Submete-se a referéncia a natureza e complexidade do cargo em comissao,
devendo a escolharecair em quem tenha condi¢des de satisfazer a eficiéncia, sempre objetivo precipuo
no campo da prestacdo dos servicos a administracdo publica. As atribuicdes de direcéo, chefiae
assessoramento devem caber a quem esteja, do ponto de vista técnico, a altura delas proprias. Dai
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assentar-se, sob o prisma constitucional, aimpossibilidade de se agasalhar critério que, de alguma
maneira, leve em conta, potencializando-a, a condicéo de integrante de certo partido. Logo, sob o éangulo
estritamente constitucional e diante dos interesses maiores da administracéo publica, surge com
extravagancia impar previsdo, no estatuto do partido politico, que acabe por direcionar a escolha do
ocupante do cargo ou do detentor da funcéo de acordo com afiliagcéo partidaria para, em passo seguinte,
fixar-se contribui¢do que somente no plano formal pode ser vista como espontanea.

Sim, aliberdade politica é principio basico em um Estado Democrético de Direito. N&o obstante, em
mercado desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de méo-de-obra e escassez de empregos, se
a pessoa esta procurando afonte do préprio sustento e da respectiva familia, tendera afiliar-se a certo
partido, detentor indireto do poder, para, em passo seguinte, sucumbindo ante aforca da necessidade de
optar, vir aemprestar aguiescéncia— que digo compulsdria— a desconto de determinado valor em
beneficio do partido a que se faz vinculado até mesmo sem o respaldo do proprio convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente 0 abuso do poder de autoridade. A razdo € muito simples. Ou bem o
pretendente ao cargo de confianga ou a funcdo comissionada concorda em sefiliar e contribuir, ou acaba
n&o logrando a ocupagdo do cargo ou o desenvolvimento da fungdo, a fonte da subsisténciareferida. Em
ultima analise, em raz&o da mesclagem dos interesses em jogo — do partido e daquele que, mediante a
respectiva bandeira, foi eleito para o cargo de chefiamaior do Executivo, e ai passam a confundir-se —,
haverd o consequiente abuso do poder de autoridade, a menos que nos imaginemos em outro contexto
gue ndo o nacional. Perpetrado o abuso de autoridade, desviando-se, sob o angulo da finalidade, dinheiro
publico, segue-se a existéncia de pardmetros a evidenciar outra forma de abuso, que € a do poder
econdmico, situando-se partidos politicos em patamares diferentes. Aqueles que estejam no poder, nas
diversas gradacOes — federal, estadual e municipal —, contar&o, considerado o verdadeiro abuso no
nuimero de cargos de confianca, com insuperavel fonte de recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-4 0
desequilibrio, sob o aspecto econdmico e financeiro, da disputa que se amejadeinicio igualitaria. De
fato, € alarmante 0 nimero de cargos de confiangca — artigo de Claudio Weber Abramo, publicado na
Folha de S&o Paulo de 7 de junho de 2005, revela 22.000 no nivel federal e 3.000 no Municipio de S&o
Paulo, sendo que o Presidente do Estados Unidos conta apenas com cerca de 9.000 e, em paises da
Europa, 0 niUmero € muito menor.

Deixemos de lado um pouco o raciocinio a partir de principios que dizem respeito a propria ordem
natural das coisas, embora encontrem base maior na Constitui¢éo Federal, em fundamentos da
Republica, a saber — a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e dalivre
iniciativa e o pluralismo politico. Considere-se —tal como aconteceu quando do exame da Peticéo n°
119, relatada pelo ministro Costa Porto em 6 de marco de 1997, e do julgamento do Recurso Especial n°
16.236 e, portanto, no campo jurisdicional — o que acabou por prevalecer. O ministro Costa Porto, ao
relatar a Peticdo n° 119, procedeu a veiculacdo de voto, alfim predominante, no sentido da aprovagéo
das contas do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, com observacfes no tocante a
ilegalidade da cobranca de contribui¢éo dos ocupantes de cargos e fungdes comissionadas. Consignou
Sua Exceléncia:
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Mas creio sgja conveniente advertir a agremiacdo quanto a redacdo de um dos paragrafos do artigo
100 de seus Estatutos, que os autos transcrevem:

8§ 1° Osfiliados que exercerem cargos exoneraveis ad nutum contribuirdo, mensalmente, com quantia
equivalente a 3% trés por cento de seus vencimentos.

Disse, entdo, Sua Exceléncia— e foi acompanhado pel os demais integrantes, inclusive por mim proprio
na Presidéncia, e pelos ministros Néri da Silveira, Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo Alckmin, sendo
Procurador-Geral Eleitoral, presente na assentada, o Dr. Geraldo Brindeiro:

Entendo que essas contribui¢des afrontam a disposi¢cao do artigo 31 da Lel n° 9.096/95 e ndo podem,
assim, ser admitidas.

A ementa da Resolucdo, que estd afolha 72, ganhou o seguinte teor:

FUNDO PARTIDARIO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO-PMDB. CONTRIBUICAO DE FILIADOS— PARLAMENTARES VINCULADOS AO
PARTIDO.

A VEDACAO DO ARTIGO 31, INCISO |1, DA LEI 9.096/95 ATINGE, POREM, OSFILIADOS A
PARTIDO QUE EXERCAM CARGOS EXONERAVEIS AD NUTUM.

No campo jurisdicional, como referido, em sessdo realizada em 13 de abril de 2000, sob a Presidéncia do
ministro Néri da Silveira, o Colegiado ndo conheceu do Recurso Especia n° 16.236, relator ministro
Eduardo Alckmin, e, ja houvesse o procedimento atual, dele teria conhecido e desprovido. E que o
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso glosara contas do Diretorio Regional do Partido da Social
Democracia Brasileira— PSDB, e ai 0 Colegiado, aumasb voz, visando a prevalénciado que ja
assentara na Consultareferida, afastou aviolénciaao inciso Il daLei n° 9.096/95, ficando expresso no
acordao:

De fato, h&a que se fazer distingdo entre contribuicdo estatutéria efetuada por filiados a partidos
politicos que sdo parlamentares e contribuicdo de filiados que exer cam cargos exoneraveis ad nutum.

Endossando o acérdéo da Corte de origem, adotou este Tribunal o entendimento de que o artigo 31,
inciso 11, daLe n° 9.096/95 obstaculiza a contribui¢do — para mim sob todos os titulos compul soria— do
servidor ao partido politico, contribuicdo esta cuja base de incidéncia é o que percebido da administracdo
publica, restando consignada em folha de pagamento — folha 58 a 63. Participaram ainda desse
julgamento o ministro Néri da Silveira, Presidente, e os ministros Mauricio Corréa, Nelson Jobim, Edson
Vidigal, Garcia Vieira, Costa Porto, sendo o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, presente a sesséo, o Dr.
Paulo da Rocha Campos. A Corte perquiriu 0 alcance do inciso |1 do artigo 31 daLei n° 9.096/95, no
gue veda ao partido receber direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢éo ou
auxilio pecuniério ou estimavel em dinheiro, inclusive mediante publicidade de qualquer espécie,
procedente de autoridade ou 6rgdo publico.

O Tribunal percebeu, de um lado, verdadeiro repasse de dinheiro de 6rgéo publico ao partido politico,
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ante o vicio na manifestagdo de vontade do servidor; de outro, tomou a expressao “ autoridade publica’
no sentido genérico, a apanhar servidores e agentes publicos. F&-lo a partir das balizas que regem avida
gregéria. Fé-lo apartir daLei n°9.096/95. Fé-lo a partir dos ditames constitucionais, no que afastam
enfoque que conduza a arregimentacdo para cargo publico em virtude da opc¢do politica formalizada.

Ante as premissas langadas acima, concluo que ndo prevalece a Optica de plena disponibilidade da
remuneracdo por parte do servidor, assentada por esta Corte no julgamento da Peti¢cao n°® 310, na sesséo
de 14 de agosto de 2001, relator ministro Nelson Jobim — Resolugdo n° 20.844.

Respondo, ent&o, a consulta nos seguintes termos: incide avedag&o do inciso Il do artigo 31 daLei n°
9.096/95, relativamente a contribuicéo de detentor de cargo ou funcéo de confianca, calculada em
percentagem sobre a remuneracgao percebida e recolhida ao Partido mediante consignagéo em folha de
pagamento.
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