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E necessario ampliar os Tribunais Regionais Federais

1. Introducéo

O mundo contemporaneo esta em constante e intenso movimento de transformacéo, o que gera, diante da
dificuldade natural em se encontrar e, especialmente, implementar as reformas necessarias para que as
novas exigéncias sociais sgjam atendidas, desconfianca quanto a capacidade de gestdo dessas crises

pel os poderes publicos. O movimento reformista forja um novo paradigma de sociedade, na medida em
gue transmuta os sistemas familiar, de salide, urbano, agrério, educacional, previdenciario. Em verdade,
experimenta-se um novo sistema de val ores.

Compartilhando do processo de globalizacdo desse novo pensamento, a sociedade brasileirando se
mostra insensivel a esse movimento reformista: sente e se faz sentir preocupada com 0s novos rumos que
devem ser tomados para a adaptacdo das institui¢cbes publicas a esse novo paradigma, especialmente no
gue diz respeito ao Poder Judiciério.

A cidadania participativa emergente, consciente de seus direitos, notadamente quanto a qualidade e
rapidez dos servicos publicos, clama por justica ndo apenas eficaz como célere, que atenda as suas
necessidades crescentes. E a Justica do limiar de novo século, sendo dificil conceber que, modificando-
se tudo e com vel ocidade sempre ascendente, s6 a Justica deixe de modificar-se quanto ao seu modelo.

A nova sociedade, que estd em processo de formagdo ha mais de duas décadas, tem maior percepcéo de
sua cidadania, conhece os seus direitos, sabe de suas caréncias e essa reformulagdo social se apresenta
como uma das causas determinantes do incremento das demandas judiciais. Os 6rgdos jurisdicionais,
parados no tempo, e, quando ndo, malgrado bem aparelhados, sem mecanismos agilizadores de sua
movimentac&o em prol do deslinde dos litigios, tém sofrido as mais azedas criticas, suscitando pensar-
se, seriamente, no modo de torna-1os eficazes e céleres, para aplacar ainsatisfagdo dos jurisdicionados e
dos proprios integrantes de seus quadros.

A despeito das muitas divergéncias que permeiam as mutacdes de paradigma da estrutura dos Estados,
ha um consenso entre a classe juridica e politica no sentido de que areforma do Poder Judiciario
brasileiro, além de necessaria, € urgente, o que tem sido tentado ao longo do tempo.

2. Modificacdes introduzidas pela Constituicdo de 1988

Pode-se dizer, sem receios, gue as duas grandes reformas do Judiciério brasileiro ocorreram com a
edicéo da Constituicdo Imperial de 1824, em que se rompeu, de forma definitiva, com a subordinagéo
dos julgados dos nossos 6rgaos jurisdicionais a Casa de Suplicacéo, com sede em Lisboa, e com o
surgimento da primeira Constitui cdo Republicana de 1891, quando se atribuiu ao Poder Judiciério, a sua
funcdo fundamental, que € o controle das normas constitucionais. De |a para ca, anédo ser no que diz
respeito a extingdo da Justica Federal e, posteriormente, a sua recriacdo, além da criacéo da Justica do
Trabalho, ndo tinha havido nenhuma modificacéo de monta no que se refere ao Judiciario.

O Constituinte de 1988, porém, trouxe trés grandes inovacdes. A par de conceber o Supremo Tribunal
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Federal como 6rgéo jurisdicional de clpula ao qual incumbida atarefa de exercer pelasvias diretae
indireta, esta em Ultima palavra, o controle de constitucionalidade, ele criou outro Tribunal de
Federacdo, o Superior Tribunal de Justica, a guem cometeu a missdo de controle dainteireza positiva, da
autoridade e da uniformidade de interpretacéo da lei federal.

Nada obstante, preocupado com o distanciamento da segunda instancia da Justica Federal, o constituinte
extinguiu o Tribunal Federal de Recursos, criando, em seu lugar, os Tribunais Regionais Federais(1) —
TRFs. Com isso, introduziu-se o federalismo regional, pelo menos no que diz respeito ajustica, sendo
pertinente a preocupacao no sentido de que ndo houvesse quebra da unidade do sistema judiciario
federal (2).

Por fim, aterceira— etalvez areal inovagdo na estrutura do Judiciério brasileiro quanto ao modelo de
prestacdo do servico jurisdicional, — foi operada pela Constituicdo de 1988 com a determinagao de que
fossem criados juizados especiais Civis e criminals, respectivamente, para o julgamento e a execucado das
causas civeis de menor complexidade e infracdes de menor potencial ofensivo, possibilitando o
provimento dos cargos de magistrado por juizes togados, ou togados e leigos. A idéa constitucional
mereceu 0 aplauso dos operadores do Direito, diante da necessidade de instrumentalizar a administragéo
da Justica, no desiderato de apresentar resposta mais agil e efetiva a questdes que, pelas suas
peculiaridades, ndo se compadecem com 0s ritos mais cautel 0sos previstos para 0s demais assuntos que
sdo levados ao Judiciério, acarretando, com a demora e 0s custos do processo, o distanciamento do
jurisdicionado a busca da tutela de seus direitos malferidos.

Desde o inicio, os Juizados Especiais foram enaltecidos também pelo fato de eles servirem de estudo
empirico paraimiscuir, paulatinamente, nos demais procedimentos, suas idéas. Os avangos na
instrumentalizac&o do processo, relativamente as demais questdes submetidas ao Judiciario, para os
guais ainda havera de tergiversar-se a cel eridade em nome da seguranca juridica, passaram a receber a
contribuicéo da experiéncia adquirida com aimplantacéo de inovacfes nos Juizados Especiais. Esses
Orgaos jurisdicionais passaram a desempenhar papel estratégico de fundamental importanciano
desenvolvimento das técnicas processuais, tendo em mira conseguir efetividade e rapidez maior na
atividade judicante, com a utilizacdo desses critérios e os da oralidade, simplicidade e informalidade,
especialmente no que diz respeito a segundainstancia, formada pela agil turmarecursal.

Os bons resultados experimentados com as técnicas do juizado especial as quais, narealidade, como
afirmado nafeliz diccdo de Joel Dias Figueira Junior se tratam de verdadeiro microsistema processual,
devem ser encarados como o embrido de uma nova formade fazer justica: tornando-amaisrapida e
efetiva e, principalmente, mais democratica e ssmples e, por isso mesmo, mais proxima do cidadéo.

Ass perspectivas anunciadas pelo juizado especia prenunciam a justica que se espera danova era
pos-industrial, que esta sendo constituida nas trés Ultimas décadas, em que a informatica transforma o
conhecimento no instrumento de satisfacdo das necessidades da sociedade, sendo mais importante até
mesmo do que a matéria-prima, a mao-de-obra e o proprio capital, e em forma de encurtar o tempo e a
distancia que, em uma sociedade que anda na vel ocidade da luz e em constante competicéo globalizada,
assumem destaque como a espinha dorsal da qualidade de todo e qualquer servico. A justica, como
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servico e instrumento de pacificacdo social, precisa comungar das idéias que estédo modificando a
civilizag&o, sob pena de perder-se no tempo.

3. Reper cussdbes da Emenda Constitucional 45/2004 nos Tribunais Regionais Feder ais, no que
concerne a gestdo administrativa

A comentada reforma do Poder Judiciario, experimentada por meio da Emenda Constitucional n° 45, de
2004, assim como a redacdo originaria da Constitui¢céo de 1988, trouxe trés grandes inovacdes. Ciente de
gue das muitas criticas langadas ao Judiciario tém sobressaido as que focam as atencdes no aspecto
referente & gestdo jurisdicional, porquanto se nota a auséncia do estabel ecimento de programas e metas a
serem atingidas, até mesmo pelainexisténcia de érgdo estratégico de planejamento. Para sanar essa
deficiéncia, criou-se o Conselho Nacional de Justica, 6rgéo que, sem dividas, prestara grande servigo a
magistratura e cuja constitucionalidade foi recentemente proclamada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda na area estratéegica, verificada ainadequacdo da forma de recrutamento, ao conferir-se nova
redacdo ao inciso IV do art. 93 da Constituicao de 1988, evidenciou-se que afungéo dos cursos oficiais
da magistratura deve ter como foco a preparacdo, o aperfeicoamento, a promogao e o vitaliciamento dos
magistrados. Na redacdo anterior do dispositivo em destague, 0s cursos oficiais estavam previstos
expressamente apenas para a preparacao e a promocao dos magistrados, mas, agora, ressalta-se que tais
cursos devem voltar-se para o aperfeicoamento.

Outrossim, ficou claro que os Tribunais Regionais Federais, assim como os demais tribunais, hdo de
voltar-se, necessariamente, para o planejamento estratégico da atuacdo da magistratura federal, afim de
auxiliar o Conselho Nacional de Justica e o Conselho da Justica Federal, com arealizacdo de estudos no
sentido de identificar os problemas para soluciona-los ou, quando for o caso, sugerir solucdes, além de
(re)assumir, por meio da Escola de Magistratura, a direcéo dos concursos para selecdo dos juizes,
porquanto ndo se mostra adequado delegar essa atribui¢éo a terceiros que, congquanto tecnicamente
habilitados para elaborar e aplicar exames, ndo tém a efetiva percepcdo da forma como deve ser inferida
a capacidade dos juizes de que a sociedade reclama.

Observa-se, assim, que os Tribunais Regionais Federais tém de dar mais atencéo as suas funcbes
estratégicas, com areestruturacdo dos 6rgaos diretivos, afim de que eles implementem a plena gestdo
jurisdicional. Isso exige que os membros integrantes desses 6rgaos diretivos tenham condicdes de bem
desempenhar a funcdo que Ihes é cometida, mediante a supressdo, durante o exercicio do mandato, da
jurisdicéo ou mesmo a suarestri¢ao, pois o aumento de atribuicoes referentes a gestéo tem reflexo no
incremento das atividades af etas aos membros integrantes dos Tribunais Regionais Federais.

A terceirainovagédo trazida com areformaimplementada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, foi
em relacdo a estrutura e composi¢ao dos Tribunais Regionais Federais, com a previsao das camaras
regionais, assunto objeto do topico seguinte.

4. Estrutura dos Tribunais Regionais Federais com a previsao das camarasregionais
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Especialmente no que se refere aos Tribunais Regionais Federais, areforma, porém, foi mais profunda,
pois mexeu de forma decisiva sobre a sua estrutura. Observe-se que o grande aumento da demanda no
Judiciério Federal ocorreu justamente depois de 1988, quando os TRFs foram criados. Eles passaram a
funcionar em 1989, logo quando teve o advento dos planos econdmicos, a partir de quando o
crescimento da demanda judicial, no ambiente federal, cresceu exponencialmente. Para seter umaidéia,
consoante o Banco de Dados do Poder Judicidrio — BNDPJ(3), no ano de 1989, foram distribuidos para
os Tribunais Regionais Federais 96.021 processos, enquanto em 1990, 122.017. Por isso mesmo, aLe n°
9.967, de 10 de maio de 2000, aumentou os Tribunais Regionais Federais(4). Todavia, conquanto estes
tenham sido acrescidos no inicio do ano de 2000, isso ndo foi suficiente para dar resposta ao incremento
dosfeitos, pois, conforme os dados do BNDPJ, ja nesse mesmo ano, o0 numero de processos distribuidos
subiu assustadoramente para 591.887(5).

E verdade que os Tribunais Regionais Federais tém uma ata produtividade quanto ao julgamento dos
processos. Basta analisar que, naguele ano de 2000, dos 591.887 processos distribuidos, 451.771 foram
julgados. Porém, isso ndo quer dizer que ndo haja necessidade de aumento do nimero de
desembargadores. Muito pelo contrério. 1sso tanto € verdade que os TRFs, para conseguir atender aalta
demandajudicial, passaram arecrutar juizes de primeirainstancia para compor as turmas auxiliares, o
gue contribuiu para melhorar o desempenho da segunda instancia federal, porém em detrimento da
prestacado jurisdicional perante a magistratura de base.

Outrossim, embora tenhamos um grande aumento do nimero de cargos de juizes federais em 1° grau
esse aumento ndo foi acompanhado de idéntico aumento de julgadores em 2° grau.

A existéncia das turmas auxiliares, bem como o regime de mutirdes, onde juizes de primeiro grau sdo
convocados para prolatar sentencas € a demonstracdo mais clara de como os Tribunais Regionais
Federais necessitam que se aumente o0 nimero de desembargadores.

Por outro lado, na andlise dos dados comparativos quanto a carga de trabalho entre os Tribunais
Regionais Federais, os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais do Trabal ho, observa-se uma
gritante sobrecarga da magistratura de segundo grau federal. Note-se que, tomando-se como base o0 ano
de 2003, a carga de trabalho dos Tribunais Regionais Federais atinge 10.070, enquanto os Tribunais de
Justica 1.306 e os Tribunais Regionais do Trabalho 1.299.

O nimero de casos novos por juizes na Justica Federal de 2° grau também € superior. S80 2.628 casos
novos por magistrado contra 1.050 na Justi¢a Estadual e 538 na Justica do Trabal ho.

Essa sobrecarga de trabalho decorre do fato de a Justica Federal possuir, em nimeros absolutos e
relativos, 0 menor quantitativo de juizes. O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que abrange 0s
Estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, tem apenas 15
desembargadores, enquanto o Tribunal de Justica do Ceard possui 23. O Tribunal de Justicado Rio
Grande do Norte, por exemplo, tem 0 mesmo nimero de desembargadores do Tribuna Regional Federa
da 5% Regiéo.

Diante dessa realidade, na recente reforma implementada mediante a edi¢do da Emenda Constitucional
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n° 45, de 2004, o constituinte derivado, para apresentar solugcdo ao problema da sobrecarga da
magistratura de segunda insténcia da Justica Federal, tinha dois planos de acéo: aumentar 0 nUmero de
Tribunais Regionais Federais ou, entdo, o nimero de seus integrantes, posi¢ao adotada desde 2001 por
esta associagao. Outrossim, diante da impossibilidade de votagdo da emenda constitucional que cria
novos tribunais regionais federais, ainda em tramitagcéo na Camara de Deputados, e tendo em conta
ainda, o bom desempenho das turmas recursais dos Juizados Especiais, a Associacdo dos Juizes Federais
— AJUFE, durante as discussdes sobre a recente reformado judiciario, passou a defender aidéiado
aumento do numero de desembargadores dos Tribunais Regionais Federais, com a consegiiente criacéo
das Camaras regionais, como forma de tornar esses 6rgdos mais agei's, mais acessiveis ao jurisdicionado,
mais ef etivos e, essencialmente, mais céleres. Diga-se, alias, que essa proposta, embora adotada apenas
pela EC 45/2004, ja havia sido proposta anteriormente, bastando consultar o artigo de Vladimir Passos
de Freitas, na Revista da AJUFE n° 46, que propunha a criagao de Turma Federal de Apelagtes.

A proposta enfim chancelada por meio da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, diz, em seu texto, que
o funcionamento dos Tribunais Regionais Federais de forma descentralizada, por meio de camaras
regionais, tem por objetivo “... assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do
processo.” (art. 107, 83°). O escopo perquirido pelo constituinte derivado somente podera ser alcangado
caso haja o efetivo aumento dos Tribunais Regionais Federais, de modo que eles possam funcionar dessa
forma descentralizada.

A complementacdo da reforma quanto ao Judiciério Federal, portanto, depende, agora, dainiciativa do
Conselho da Justica Federal, que deve encaminhar proposta de aumento dos Tribunais Regionais
Federais. A medida € urgente e ndo pode ser timida, ha de ser substancial. Na visdo da AJUFE, a camara
regional deve ter configuracéo préxima a das turmas recursais, de modo que o ideal é a sua disseminagdo
entre os Estados da federacéo que fazem parte da Regido sob jurisdi¢éo do Tribunal Regional Federal,
cabendo a corte especial ou ao pleno deste estudar formas que possibilitem a existéncia, lado alado, de
turmas regionais dos TRF's com formas gque possibilitem a uniformizagdo da jurisprudéncia, afim de
evitar a disparidade de entendimento.

Nota-se, inclusive, a necessidade de modificagdo dos regimentos internos, afim de estabel ecer questbes
gue sgjam da competéncia da composi¢do plenéria ou da corte especial, afim de que esse 6rgéo do
tribunal néo fique esvaziado. Aos integrantes da composi¢éo plena ou da corte especial, aém das
funcdes judicantes e de elaboracéo e revisao das simulas, impde-se 0 desempenho de relevantes cargos
diretivos, como presidéncia, vice-presidéncia, corregedoria-geral, coordenacdo dos juizados especiais,
direcdo da escola de magistratura, direcéo darevista e outras atribuicdes que so imprescindiveis para o
plangjamento estratégico do 6rgao jurisdicional.

5. Conclusao

Como se nota, aimplementacdo da Reforma do Judiciario, sgja quanto a criagdo das Escolas da

M agistratura como 6rgaos auxiliares dos Tribunais Regionais Federais, seja em relacdo a criagdo das
camaras regionais, no escopo Ndo sO de “... assegurar 0 pleno acesso do jurisdicionado ajusticaem
todas as fases do processo” , como quer o art. 107, 83°, da Constituicdo, com aredagdo determinada pela
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Emenda Constitucional n° 45, de 2004, como outrossim de conferir celeridade e eficicia a prestacdo da
atividade jurisdicional, exige o necessario aumento do nimero dos membros dos 0rgéos jurisdicionais
federais de segunda instancia.

Diante da opc&o politica adotada pelo constituinte derivado que, ao invés de criar novos tribunais,
resolveu permitir a criagdo de camaras regionais, e considerando, ademais, a carga de trabalho
enfrentada pel os desembargadores federais, bastante superior a que é enfrentada pel os membros dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais do Trabalho, demonstra ser urgente o envio de projeto de
lei a0 Congresso Nacional, propondo o0 aumento desses cargos, a fim de que possamos ter efetivamente
uma Justica Federal mais rapida e que os julgadores de 2° grau recebam uma carga razoavel de
processos, superando-se, destaforma, um dos mais graves gargal os gue implicam na alta taxa de
congestionamento de processos no ambito do Poder Judiciario Federal.

Notas de rodapé

(1) Implementou-se, finalmente, a idéia da organizacao judiciaria dos Estados Unidos, imaginada desde
a Constituicdo de 1891, criando-se os tribunais de circuito, com a consequiente regionalizagdo dajustica
federal. Para evitar que ocorresse COmMo nas vezes anteriores, o art. 27, 8 6° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias cuidou logo de dizer que estavam criados cinco Tribunais Regionais
Federais, assinando o prazo de sei's meses para serem instalados, a contar da promulgagéo da
Constituicao.

(2) AnotaPAULO BONAVIDES que as regifes, ignoradas nas Constitui¢cdes do pretérito, aparecem
reconhecidas em termos administrativos no texto constitucional de 1988, pelo que, malgrado néo
acolhida ateoria da federalizacdo regional por ele sustentada ou constitucionalizacéo politica das regides
, 0correu a constitucionalizacdo administrativa das regides, 0 que € 0 primeiro passo para a autonomia
regional (Curso de Direito Constitucional. p. 285-287. PAULO LOPO SARAIVA adverte que a
Constituicdo de 1988 concretizou a regionalidade da segunda insténcia da Justica Federal, entendimento
gue ele havia sustentado em trabalho de sua autoria sobre 0 Federalismo Regional (Manual de Direito
Constitucional. p. 87.)

(3) www.stf.gov.br/bndpj/justicafederal/ JFederal 8B.asp
(4) Os Tribunais Regionais Federais da 12, 22 e 32 Regibes para 27, enquanto o da 52 para 15.
(5) www.stf.gov.br/bndpj/justicafederal/ JFederal 8B.asp
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