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STJ nega pedido de federalizacéo das investigacoes

No primeiro julgamento sobre 0 assunto, a 32 Secao do Superior Tribunal de Justicareeitou, por
unanimidade, o pedido de federalizacdo da investigacéo e do julgamento do assassinato da missionaria
Dorothy Stang. Com a decisdo, a acéo seguira na Justica Estadual do Para

Os ministros consideraram ausente um dos requisitos para aincidéncia do dispositivo recém-criado pela
Emenda Constitucional 45 — dareforma do Judiciario: ainércia ou incapacidade das autoridades
responsaveis de responder ao caso especifico.

O procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, em sustentacdo oral, afirmou que o crime deveria
ser federalizado em razéo de sua brutalidade e da incapacidade do estado de defender avida da
missiondria, apesar de manifestacfes pedindo sua protecéo feitas reiteradamente, mesmo pela Justica
Estadual. Asinformagdes séo do STJ.

Fonteles ressaltou a contradicdo entre o manifesto do presidente do Tribunal de Justica do Para, que
afirmou tratar-se de “brutal assassinato damissionarid’ e o fato de a primeirainstancia da Justicater
recebido denuncia contra Dorothy como mandante de uma quadrilha de assassinatos, por fornecer
alimentos a supostos Criminosos.

O procurador do estado do Para Aluizio Campos defendeu a manutencéo da competéncia da Justica
Estadual sobre o caso. Campos destacou que ndo se estavam avaliando as qualidades dairméaou a
brutalidade do crime, mas aincapacidade e inércia da Justica e da policialocais paralidar com o caso.
Afirmou gue todos os acusados ja estéo presos e que o jUri popular contra os acusados esta previsto para
agosto deste ano.

Ele sustentou ainda o perigo na abertura de um precedente de federalizacdo e eventualmente
internacionalizacdo de tais casos contra os direitos humanos, a instauracéo de um juizo de excegéo pela
violagdo do principio do juiz natural. Campos lembrou também que Dorothy Stang foi acusada de porte
ilegal de arma e auxilio aos grupos criminosos.

Aluizio Campos ressaltou gue ndo ha nenhum pedido de intervencéo federal contra o Pard, que resgata
seus precatorios e cumpre aLei de Responsabilidade Fiscal em dia, 0 que demonstraria que o estado ndo
euma“terrasem lei”. O Parg, afirmou, tem todo o aparato para punir 0s assassinos.

A decisao

O ministro Arnaldo Esteves Lima, relator do caso, inicialmente afastou as questdes preliminares contra o
pedido de deslocamento de competéncia pedido pelo Procurador-Geral da Republica. Para o ministro,
ndo h& necessidade de definicdo de quais seriam 0s crimes que incorreriam em “grave violagdo dos
direitos humanos’, ja que todo homicidio viola o direito maior da pessoa, avida.

A0 mesmo tempo, ndo seriarazoavel admitir que todos os crimes que tratem de violag&o dos direitos
humanos sejam desl ocados para a Justica Federal, sob pena de inviabilizé-la, esvaziando, ab mesmo
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tempo, a Justica Estadual.

No mérito, o relator listou as medidas adotadas pela Justica Estadual e as autoridades locais para reagir
de forma eficaz ao crime em questdo. A investigacdo e a dentincia foram concluidas em tempo recorde,
manifestando a auséncia do terceiro requisito que autorizaria a federalizacéo: aincapacidade do estado
em cuidar do crime por descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica e afalta de condicbes
pessoals ou materiais, entre outras.

Este requisito seriaindispensavel para aincidéncia do deslocamento para a esferafederal, ao lado dos
outros dois: agrave violagao dos direitos humanos e a garantia do cumprimento, pelo Brasil, de
obrigacOes decorrentes de tratados internacionais.

“Taisrequisitos — os trés — hao de ser cumulativos, o que parece ser de senso comum, pois do
contrério haveriaindevida, inconstitucional, abusivainvasdo de competéncia estadual por parte da Unido
Federal, ferindo o Estado de Direito e a propria federacdo, o que certamente ninguém desgja, sabendo-se,
outrossim, gque o fortalecimento das instituicdes publicas — todas, em todas as esferas — deve ser atbnica,
fiel aguela assercéo segundo a qual, figuradamente, * nenhuma corrente € mais forte do que o seu elo
maisfraco’”, afirmou o ministro Arnaldo Esteves Lima.

“O feito, alias, ja se encontra em fase adiantada estando 0s denunciados presos e prestes a serem
submetidos a seu juizo natural, qual sgja, o Tribunal do Jari estadual”, disse o relator.

Assassinato covarde

O ministro destacou que 0 assassinato da missionaria Dorothy Stang € tragico e covarde, e merece “a
mai s absol uta repul sa de toda a sociedade’. A apuracdo e responsabilizacéo dos cul pados devem ser,
dentro dalei, rigorosos, afirmou.

Mas, nas circunstancias especificas, ndo harazéo para afastar o procedimento criminal em curso de seu
trdmite normal, perante a Justica Estadual, que “com certeza, cumprird, como vem fazendo, o seu
indeclindvel dever funcional, ndo sb perante a sociedade local, estadual, nacional, mas, igualmente,
internacional”.

O deferimento do pedido de deslocamento de competéncia para a Justica Federal poderia, ainda,
tumultuar o andamento do processo criminal e adiar a solugdo do caso, utilizando-se o instrumento
criado pelareformado Judiciario contra sua propriafinalidade, que é a de combater aimpunidade dos
crimes praticados com grave violagdo dos direitos humanos, ressaltou o ministro Esteves de Lima.

Leia aintegrado voto dorelator
INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 — PA (2005/0029378-4)

RELATORIO
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MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de incidente de deslocamento de competéncia— IDC, suscitado peloil. Procurador-Geral da
Republica Dr. CLAUDIO LEMOS FONTELES, em 4/3/2005 (fl. 2), com base no § 5° do art. 109 da
Constituicdo Federal, com aredacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45/2004, publicada no dia
31/12/2004, para que a investigacao, 0 processamento e o julgamento dos mandantes, intermediarios e
executores do assassinato dairmad DOROTHY STANG, ocorrido em Anapu/PA, municipio situado a 68
Km da sede da Comarca de Pacaj&/PA, sejam deslocados para o ambito da Policia e da Justica Federal
naquele Estado.

Em suas razdes, alega 0 suscitante que se encontram presentes, na hipotese, os dois requisitos que
autorizam o deslocamento pretendido, que séo: (a) a grave violacdo de direitos humanos, tendo em vista
gue o trabalho da vitima destacava-se internacionalmente pela defesa intransigente dos direitos dos
colonos envolvidos em conflitos com grileiros de terras naquelalocalidade, e (b) a necessidade de
garantir que o Brasil cumpra com as obrigacdes decorrentes de pactos internacionais firmados sobre
direitos humanos, apontando, paratanto, evidéncias referentes ao quadro de omissdes das autoridades
estaduai s constituidas, diversas vezes alertadas da prética das mais variadas atrocidades e violéncias
envolvendo disputa pela posse e propriedade de terras no Municipio de Anapu/PA.

As informagdes requisitadas — na mesma data do pedido (fl. 255) —foram prestadas pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Parg, Des. MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE, no dia
22/3/2005, que seinsurgiu contra a pretensdo (fls. 339/371), trazendo aos autos farta documentacdo para
demonstrar o empenho do Governo Estadual no combate a criminalidade e violéncia resultantes de
conflitos agrarios (fls. 372/505).

Por suavez, a Procuradoria-Geral de Justica dareferida Unidade da Federacéo, por seu titular, Dr.
FRANCISCO BARBOSA DE OLIVEIRA, espontaneamente, também ofereceu informagdes — trazendo
copia de vérios documentos — acerca do andamento das investigacdes e do processo criminal, ja
instaurado, que a época (21/3/2005) se encontrava na fase de tomada dos depoi mentos das testemunhas
de acusacéo (fls. 259/267).

Considerando o posterior recebimento da dendncia ofertada pelo Ministério Publico estadual em
desfavor dos entdo indiciados, noticiado pelas referidas informacdes, determinel aintimagdo dos réus
para manifestacdo sobre o presente pedido do deslocamento de competéncia, em observancia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (fl. 507).

O Sr. DAVID JOSEPH STANG, irméo da vitima, na qualidade de assistente do Ministério Publico
Estadual, manifestou-se pel o deferimento do pedido de deslocamento da competéncia. Sustentou, em
sintese, a necessidade da federalizacdo em virtude daineficacia das instituicdes locais no quetangea“...
prevencéo das violacdes de direitos humanos; a parcialidade das investigagoes,; e a ndo aplicacéo das

punic¢des quando ha responsabilizacdo” (fl. 530).

Consigne-se, ainda, que inimeras manifestacdes de pessoas, inclusive estrangeiras, e entidades
dedicadas atais direitos chegaram a nosso conhecimento, demonstrando a justa indignagéo com o
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ocorrido.

Expedida a competente carta de ordem (fl. 510), amesmafoi cumprida, mas ndo se manifestaram os
acusados, embora regularmente intimados (fls. 608/613).

O Ministério Publico Federal, por seu chefe, il. Dr. CLAUDIO FONTELES, emitiu o bem-
fundamentado parecer, as fls. 615/621, pela procedéncia do pleito.

E o relatério.
INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N°1 —PA (2005/0029378-4)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO DOLOSO QUALIFICADO.
(VITIMA IRMA DOROTHY STANG). CRIME PRATICADO COM GRAVE VIOLACAO AOS
DIREITOSHUMANOS. INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA —IDC. INEPCIA
DA PECA INAUGURAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA CONTIDA.
PRELIMINARES REJEITADAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A
AUTONOMIA DA UNIDADE DA FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. RISCO DE DESCUMPRIMENTO DE TRATADO INTERNACIONAL
FIRMADO PELO BRASIL SOBRE A MATERIA NAO CONFIGURADO NA HIPOTESE.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Todo homicidio doloso, independentemente da condicéo pessoa da vitima e/ou da repercusséo do fato
no cendario nacional ou internacional, representa grave violagcdo ao maior e mais importante de todos os
direitos do ser humano, que é o direito avida, previsto no art. 4°, n° 1, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatério por forca do Decreto n® 678, de 6/11/1992, raz&o por que
ndo ha que se falar em inépcia da pegainaugural.

2. Dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos humanos’, é verossimil que o constituinte
derivado tenha optado por n&o definir o rol dos crimes que passariam para a competéncia da Justica
Federal, sob pena de restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afastando-o de
sua finalidade precipua, que € assegurar 0 cumprimento de obrigacfes decorrentes de tratados
internacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria, examinando-se cada situacdo de fato, suas
circunstancias e peculiaridades detidamente, motivo pelo qual ndo ha que se falar em norma de eficacia
limitada. Ademais, ndo € préprio de texto constitucional tais definicdes.

3. Aparente incompatibilidade do IDC, criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, com qualquer
outro principio constitucional ou com a sistematica processual em vigor deve ser resolvida aplicando-se
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Na espécie, as autoridades estaduai s encontram-se empenhadas na apuracéo dos fatos que resultaram
na morte da missionéaria norte-americana Dorothy Stang, com o objetivo de punir 0s responsaveis,
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refletindo aintencdo do Estado do Para em dar resposta eficiente a violagdo do maior e maisimportante
dos direitos humanos, o que afasta a necessidade de deslocamento da competéncia originaria paraa
Justica Federal, de forma subsidiaria, sob pena, inclusive, de dificultar o andamento do processo
criminal e atrasar 0 seu desfecho, utilizando-se o instrumento criado pela aludida norma em desfavor de
seu fim, que € combater aimpunidade dos crimes praticados com grave violacéo de direitos humanos.

5. O deslocamento de competéncia— em gue a existéncia de crime praticado com grave violagao dos
direitos humanos € pressuposto de admissibilidade do pedido — deve atender ao principio da
proporcionalidade (adequac&o, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), compreendido na
demonstragao concreta de risco de descumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais
firmados pelo Brasil, resultante dainércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condi¢bes reais do
Estado-membro, por suas institui¢gdes, em proceder a devida persecucdo penal. No caso, ndo haa
cumulatividade de tais requisitos, ajustificar que se acolha o incidente.

6. Pedido indeferido, sem prejuizo do disposto no art. 1°, inc. 111, daLei n°® 10.446, de 8/5/2002.
VOTO
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

1 — A Constituicdo de 1988 preocupou-se, como hdo poderia deixar de ser, com os direitos basicos do
homem (Titulo Il —arts. 5° a 17), tanto que, de inicio, ao tratar dos principios fundamentais, o
constituinte originario deixou consignado que, verbis: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
dedireito (Titulo | —art. 1°), tendo entre os seus 5 (cinco) principais fundamentos “a dignidade da
pessoa humana’ (art. 1°, inc. I11).

1.1 — N&o ha divida quanto aimportancia dada pelo constituinte a questéo dos direitos humanos, ao
prescrever, como clausula pétrea que: “ N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
constitucional tendente aabolir os direitos e garantias individuais’ (art. 60, 8 49, inc. 1V).

1.2 — N&o foraisso, o constituinte incluiu a prevaléncia de tais direitos dentre os principios que devem
reger as relagles internacionais da Republica Federativa do Brasil (art. 4°, inc. I1). Estafoi, certamente,
forte razdo que levou o saudoso Dr. ULY SSES GUIMARAES, ent&o Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, a batizar nossa Carta de “ Constituicdo Cidadad”.

2 —Nessalinha, a EC n° 45/2004, aprovada e promulgada pelo Congresso Nacional, publicada no dia
31/12/2004, decorrente da PEC n°® 96-A, de 1992, a qual foram apensadas as PECs n°s 112-A/95, 127-
A/95, 215-A/95, 368-A/96 e 500-A/97, todas tratando da reforma do Poder Judiciario —, inseriu no nosso
ordenamento juridico a possibilidade de deslocamento da competéncia originaria para ainvestigacao,
processamento e julgamento dos crimes praticados com grave violagdo de direitos humanos, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigactes decorrentes de tratados internacionais firmados
pelo Brasil, da esfera estadual para afederal, acrescentando ao art. 109 da Constituicdo oinciso V-A e 0
8 5° com a seguinte redacéo, verbis:
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Art. 109 — Aosjuizes federais compete processar e julgar:

V-A — as causas relativas a direitos humanos a que serefere 0 8 5° deste artigo;.......c.evvveene ..

§ 5°— Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigactes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil sgja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em
qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

3 — A criagéo desse instituto decorreu, dentre outros motivos, da percepcéo de que, em varios casos, 0S
mecanismos até entdo disponiveis para a apuracdo e punicao desses delitos demonstraram-se
insuficientes e, até mesmo, ineficientes, expondo de forma negativa aimagem do Brasil no exterior, que,
freqlentemente, por meio de diversos organismos internacionais, além da midia, tem sofrido severas
criticas quanto a negligéncia na apuracdo desse tipo de crime, que resulta quase sempre em impunidade,
ndo obstante os diversos compromissos por ele firmados, com relacdo a protecdo desses direitos, como a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) e a Declaracdo de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que podem
colocar o Estado brasileiro como sujeito passivo nos casos impunes a ela comunicados.

4 — Por outro lado, ndo ha como negar a grande dificuldade do Governo Federal, no que tange as
reiteradas omissdes na apuracdo e punicao dos crimes praticados i nternamente com grave violagdo aos
direitos humanos, uma vez que a competéncia originaria para ainvestigacdo, processamento e
julgamento encontra-se no ambito dos Estados, que, muitas vezes, por questdes historico-culturais e
sOci0-econdmicas, mostram-se insensivels as viol agdes desses direitos, os quais o Brasil comprometeu-
se, inclusive no plano internacional, arespeitar e proteger e €, de resto, dever elementar, essencial, do
Estado, como um todo, coibir e punir severamente os seus infratores, sem maltrato, jamais, a legalidade
estrita.

4.1 — Essas conclusdes decorrem da edicdo da Medida Provisorian® 27, de 24/2/2002, convertidana L el
n° 10.446, de 8/5/2002, que, sem retirar a responsabilidade dos érgdos de seguranca publica arrolados no
art. 144 da CF, em especia das Policias Militares e Civis dos Estados, em grande e essencia avanco,
autorizou a Policia Federal a proceder a investigacdo acerca de infracfes penais “relativas aviolagdo a
direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de
tratados internacionais de que sgja parte” (art. 1°, inc. 111), bem como da Exposi¢éo de Motivos n° 231/A-
MJ, de 13/5/1996, oriunda do Ministério da Justica, que, parajustificar areferida possibilidade de
deslocamento da competéncia para 0 processamento e julgamento dos crimes praticados com grave
violacdo de direitos humanos, objeto da PEC 386-A/96, apresentada pelo Poder Executivo, consignou
expressamente que, verbis:

A guest&o dos Direitos Humanos, a partir do segundo conflito mundial, vem obtendo crescente atencéo
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dos governos, espelhando a preocupagdo das suas popul agbes com a preservacao desses direitos.

No Brasil, a Constituinte de 1988 procurou resguardar os Direitos Humanos através do disposto no art.
5° da Constituicdo, além de dedicar especial atencdo as criangas, ao idoso e aos indios (arts. 226 a 232).

Entretanto, a despeito do cuidado da Constituicdo em assegurar os Direitos Humanos, arealidade € que a
violacao desses direitos em nosso Pais tornou-se préatica comum, criando um climade revoltae de
insegurancga na populagéo, além de provocar indignacéo internacional .

E que o Estado brasileiro, ao cuidar de bem definir os ordenamentos que asseguram tais direitos,
descurou em relacdo ainstrumentos capazes de assegurar 0 seu pleno exercicio.

De fato, nenhuma mudanca substancial foi estabelecida na competéncia e na organizacdo das policias
pela Constituicdo de 1988, mantendo-se as Policias Civis a atribuicdo de policiajudiciaria estadual.

A par disso, as Policias Militares também foram mantidas com a atribuicdo do policiamento ostensivo e
de preservacéo da ordem publica nos Estados.

De outra parte, na Constituicéo, a Policia Federal reservou-se tdo-somente a apuracéo das infractes
penais relacionadas no seu art. 144, § 1°, nelas ndo incluidas as matérias relativas a preservacdo dos
Direitos Humanos.

Com isso, constitucionalmente, as lesdes aos Direitos Humanos ficaram sob a égide do aparel hamento
policial ejudicial dos Estados Federados que, em face de razfes historicas, culturais, econdmicas e
sociais, tém marcado sua atuacdo significativamente distanciada dessa tematica.

Esse distanciamento apresenta-se ainda mais concreto e evidente nas areas periféricas das cidades e do
campo, em gue fatores econdmicos e sociais preponderam indevidamente na agéo do aparelhamento
estatal. Essa fragilidade institucional criou clima propicio para cada vez mais frequientes viol ages dos
Direitos Humanos em nosso Pais, que ficam imunes a atuacdo fiscalizadora e repressora do Estado.

Esse quadro de impunidade que oraimpera esta a exigir medidas destinadas a reverté-lo, sob pena dos
conflitos sociais se agravarem de tal forma que venham fugir ao controle do préprio Estado.

Por estas razfes e visando arealizacdo, em concreto, dos Direitos Humanos em nosso Pais, julgamos
necessario incluir na competéncia da justica federal os crimes praticados em detrimento de bens ou
interesses sob atutela de 6rgédo federal de protecdo dos Direitos Humanos, bem assim as causas civis ou
criminais nas quais 0 mesmo 0rgdo ou o Procurador-Geral da Republica manifeste interesse. A formula
consiste nainsercao de dois novos incisos no art. 109 da Constituicao.

Sem divida, a Justica Federal e o Ministério Plblico da Unido, no &mbito das suas atribuicdes
constitucionais, vém se destacando no cenario nacional como exemplos de isencéo e de dedicagéo no
cumprimento dos seus deveresinstitucionais.

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/06/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por outro lado, cumpre destacar que a propria natureza dessas duas | nstitui ¢cbes, com atuacéo de
abrangéncia nacional, as tornam mais imunes aos fatores locais de ordem politica, social e econdmica,
gue, até agora, tém afetado um eficaz resguardo dos Direitos Humanos.

4.2 — Embora a proposta do Executivo néo tenha encontrado amparo na Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, da Camara dos Deputados, como originalmente formulada, que acrescentava dois
incisos (X11 e X11I) ao art. 109 da CF — por meio dos quais pretendia-se atribuir a Justica Federal o
julgamento dos crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob a tutela de 6rgdo federal de
protecdo dos direitos humanos e as causas Civis ou criminais nas quais 6rgdo federal de protecdo dos
direitos humanos ou o Procurador-Geral da Republica manifestassem interesse —, certo € que parte da
pretensdo vingou e, a partir da publicacéo dareferida EC n° 45/2004, inseriu-se no Nosso ordenamento
juridico tal inovagéo.

4.3 — E imprescindivel, todavia, verificar o real significado da expressio “grave violagio de direitos
humanos’, tendo em vista que todo homicidio doloso, independentemente da condicdo pessoa da vitima
e/ou da repercussdo do fato no cenério nacional ou internacional, representa grave violagdo ao maior e
mais importante de todos os direitos do ser humano, que € o direito avida. Esta € uma das dificuldades.

4.4 — Destarte, ndo é razodvel admitir — sob pena, inclusive, de esvaziar a competéncia da Justica
Estadual e inviabilizar o funcionamento da Justica Federal — que todos os processos judiciais que
impliguem grave violacdo a um desses direitos possam ensgjar 0 deslocamento da competéncia para o
processamento e julgamento do feito para o Judiciario Federal, banalizando esse novo instituto, que foi
criado com afinalidade de disponibilizar instrumento capaz de conferir eficiente resposta estatal as
violagOes aos direitos humanos, evitando que o Brasil venha a ser responsabilizado por ndo cumprir 0s
tratados internacionais, por ele firmados, que versem sobre esses direitos internacional mente protegidos.

4.5 — Nesse ponto, muito se discutiu acerca da necessidade de normalegal definindo expressamente
guais seriam 0s crimes praticados com grave violagdo aos direitos humanos, inclusive com sugestéo
apresentada por comissao formada por Procuradores de Estados da Federacéo e da Republica, segundo
nosinformaail. Procuradora do Estado de S3o Paulo, Dra. FLAVIA PIOVESAN, em seu estudo
“Direitos Humanos I nternacionais e Jurisdicdo Supra-Nacional: A exigéncia da Federalizacdo” (in
“Boletim dos Procuradores da Republica” n° 16, Agosto/1999). As conclusdes foram no sentido de que
seria da Justica Federal a competéncia para processar e julgar os crimes de tortura; os homicidios
dolosos qualificados praticados por agente funcional de quaisquer dos entes federados; os cometidos
contra as comunidades indigenas ou seus integrantes; os homicidios dolosos quando motivados por
preconceito de origem, raca, sexo, opgao sexual, cor, religido, opinido politica ou idade ou quando
decorrente de conflitos fundiérios de natureza coletiva; e os crimes de uso, intermediacdo e exploracdo
de trabal ho escravo ou de crianga e adol escente em quaisquer das formas previstas em tratados
internacionais.

4.6 — Entretanto, dada a amplitude e a magnitude da expressdo “ direitos humanos’, € verossimil que o
constituinte derivado tenha preferido ndo definir o rol desses crimes que passariam para a competéncia
da Justica Federal, sob pena de restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°),
afastando-o de suafinalidade precipua, que é a de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes
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de tratados internacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria. Além disso, ndo € comum definicéo
dessa natureza no proprio texto constitucional. Pelo menos, momentaneamente, persiste em aberto tal
aspecto, podendo o Congresso Nacional, por lei, especificar 0s tipos penais susceptiveis de ensgjar o
deslocamento de competéncia.

5 —Logo, ndo habase juridica para atribuir ao referido preceito eficacia limitada (sem o conddo de
produzir todos os seus efeitos, precisando de umalei integrativa), ou que 0 processamento desse
incidente dependa de regulamentacéo propria, até porque as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais — em cujo elenco, indiscutivelmente, se encontram inseridos os “ direitos humanos’ —tém
aplicacio imediata, por forga do disposto no § 1° do art. 5° da Carta da Republica. E suficiente, portanto,
para 0 deslocamento da competéncia, a demonstracdo inequivoca, no caso concreto, de ameaca efetiva,
real, ao cumprimento de obrigagGes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos firmados
pelo Brasil, respeitando-se, obviamente, o direito de manifestacdo das partes interessadas sobre o pedido
formulado pelo Procurador-Geral da Republica, aliado aterceiro pressuposto, que sera abordado mais
adiante.

5.1 — Por outro lado, ndo ha, também, incompatibilidade do IDC com qualquer outro principio
constitucional ou com a sistemética processual em vigor.

5.2 — Com efeito, ndo se discute que o novo instituto é instrumento a ser utilizado em situaces
especialissimas, quando devidamente demonstrada a sua necessidade, a sua imprescindibilidade, tal
como acontece, semel hantemente, com o pedido de desaforamento (CPP, art. 424) ou com aintervencao
federal (CF, art. 34), observadas, € claro, as peculiaridades e finalidades de cada instituto.

5.3 —Defato, o IDC, principalmente na hipétese de homicidio doloso qualificado, de competéncia do
Tribunal do Jari, guarda muita semelhanca com o desaforamento, no qual o direito de o réu ser julgado
pel os seus pares da comunidade, no chamado “distrito da culpa’, cede lugar ao objetivo maior, que é a
realizac8o dajustica em sua plenitude, finalidade Ultima do processo, sem que isso represente violagdo
ao principio do juiz e/ou do promotor natural, nem se constitua em juizo ou tribunal de excecéo, desde
gue presentes 0s pressupostos legais que a tanto o autorizem.

5.4 — Alias, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no sentido de que o juiz natural de processo
por crimes dolosos contraavida é o Tribunal do Jari, mas o local do julgamento pode variar, conforme
as normas processuais, que nao sao incompativeis com a Constitui¢cdo Federal e também ndo ensgjam a
formagao de tribunais de excegdo (HC 67.851/GO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ 18/5/1990).

6 — Como se sabe, ndo é incomum, sobretudo em face de constituicdo analitica, como a nossa, ocorrerem
conflitos entre seus preceitos. A Prof2 LILIANE RORIZ, em sua dissertagao intitulada “ Conflito entre
Normas Constitucionais’, América Juridica, 12 ed., pag. 13, leciona:

Segundo conceito de José Carlos Vieirade Andrade, “havera colisdo ou conflito sempre que se deve
entender que a Constituicéo protege simultaneamente dois valores ou bens em contradicéo concreta. A
esfera de proteccéo (sic) de um certo direito € constitucionalmente protegida em termos de intersectar a
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esfera de outro direito ou de colidir com uma norma ou principio constitucional. O problema agora é
outro: € o de saber como vai resolver-se esta contradi¢ao no caso concreto, como € que se vai dar
solucéo ao conflito entre bens, quando ambos (todos) se apresentam efectivamente (sic) protegidos como
fundamentais’. (Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, p. 220.)

Precedente importante, o voto vencedor proferido pelo Ministro GILMAR MENDES, do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da Intervencéo Federal n° 2.915-5/SP, nos seguintes termos,
verbis:

O principio da proporcionalidade, também denominado principio do devido processo legal em sentido
substantivo, ou ainda, principio da proibicdo do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material
relacionada ao contetido de atos restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer um ‘limite
do limite’ ou uma ‘ proibicéo de excesso’ narestricdo de tais direitos. A méaxima da proporcionalidade,
na expressao de Alexy, coincide igualmente com o chamado nucleo essencial dos direitos fundamentais
concebidos de modo relativo —tal como o defende o proprio Alexy. Nesse sentido, o principio ou
maxima da proporcionalidade determina o limite Ultimo da possibilidade de restricdo legitimade
determinado direito fundamental.

A par dessa vinculacdo aos direitos fundamentais, o principio da proporcionalidade alcanca as
denominadas colisdes de bens, valores ou principios constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias do
principio da proporcionalidade representam um método geral para a solugdo de conflitos entre
principios, isto € um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre regras, € resolvido ndo
pela revogacdo ou reducéo tel eol 6gica de uma das normas conflitantes nem pela explicitacdo de distinto
campo de aplicacéo entre as normas, mas antes e tdo-somente pela ponderacéo do peso relativo de cada
uma das normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em sentidos opostos. Nessa Ultima
hipdtese, aplica-se o principio da proporcionalidade para estabel ecer ponderacdes entre distintos bens
constitucionais.

Em sintese, a aplicacéo do principio da proporcionalidade se da quando verificadarestricdo a
determinado direito fundamental ou um conflito entre distintos principios constitucionais de modo a
exigir que se estabeleca 0 peso relativo de cada um dos direitos por meio da aplicacdo das maximas que
integram o mencionado principio da proporcionalidade. Sdo trés as maximas parciais do principio da
proporcionalidade: a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Tal como ja
sustentel em estudo sobre a proporcionalidade najurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (...), ha
de perquirir-se, na aplicacéo do principio da proporcionalidade, se em face do conflito entre dois bens
constitucionais contrapostos, o ato impugnado afigura-se adequado (isto €, apto para produzir o resultado
desgjado), necessario (isto &, insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz) e
proporcional em sentido estrito (ou sgja, se estabel ece umarelagdo ponderada entre 0 grau de restricéo
de um principio e o grau de realizagdo do principio contraposto).
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Registre-se, por oportuno, que o principio da proporcionalidade aplica-se a todas as espécies de atos dos
poderes publicos, de modo que vincula o legislador, aadministracéo e o judiciario. (DJ 28/11/2003, p.
11)

6.1 — Vetores basilares para se saber, concretamente, qual aregra ou garantia constitucional deva
prevalecer resulta, assim, da observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6.2 — Portanto, considerando que o assassinato da missionéria norte-americana DOROTHY STANG —
cuja atuacao destacava-se internacionalmente pela defesa intransigente dos direitos dos colonos
envolvidos em conflitos com grileiros de terras no Municipio de Anapu/PA — constitui-se em grave,
lamentavel e brutal violagdo ao maior e maisimportante de todos os direitos humanos, que é o direito a
vida, previsto no art. 4° n° 1, da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é
signatério por forca do Decreto n® 678, de 6/11/1992, aliado as alegagdes do suscitante quanto a
necessidade de garantir que o Brasil cumpra com as obrigacdes decorrentes de pactos internacionais
firmados sobre a matéria, indicando, com base na documentacdo que acompanhou ainicial, que o IDC
merece, em tese, ser conhecido.

7 — Pelas razdes expostas, no entanto, as preliminares arguidas pela autoridade suscitada devem ser

até, amencao expressa do dispositivo especifico do tratado ou convencéo que foi violado, fiel ao
principio iura novit curia, agui também aplicavel, sabendo-se que tais pactos internacionais, subscritos
pelo Brasil, umavez internalizados, com a aprovagdo do Congresso Nacional, tém a natureza ou
hierarquia das emendas constitucionais, ou a elas sdo equivalentes, ut 8§ 3° do art. 5%CF (EC 45). Por sua
vez, aauséncia de normalegal ou constitucional descrevendo os crimes praticados com grave violagéo a
tais direitos parece ter sido a opgao do constituinte derivado, visando n&o restringir ou limitar 0s casos
de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), que n&o afronta o principio do juiz natural, nem se
constitui em tribunal de excegdo. Além disso, a sua hdo-regulamentacdo ndo impede, uma vez presentes
0S pressupostos, a sua aplicagdo, concretamente, sabendo-se que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, por forca do disposto no 8§ 1° do art. 5° da Constituicéo
Federal.

8 — No mérito, cumpre verificar a necessidade da adocdo dessa medida extrema, para a finalidade a qual
se destina, sendo, paratanto, conveniente destacar as informacdes prestadas pela autoridade suscitada,
em 21/3/2005, nos seguintes termos, verbis (fls. 366/368):

Em Pacgjd, o Poder Judiciario estadual conta com uma vara unica. O Dr. Lucas do Carmo de Jesus € o
juiz titular da comarca, com residéncia fixada nalocalidade, onde impulsiona os servigos forenses e,
segundo as informagdes do qual (cdpia anexa), as policias Civil e Federal instauraram seus inquéritos,
respectivamente, em 12/02/2005 e 13/02/2005, tendo concluido as investigacdes, antes do prazo legal de
30 dias, sendo que os procedimentos iniciais da fase de instrugao foram realizados em tempo recorde.

Ainda nessafase, cerca de dezesseis medidas cautel ares penais foram requeridas pelo Ministério Publico
e pelas Policias Judiciarias que conduziam as investigacdes ao Juizo de Pacagj4, tais como, prisdes
temporérias, preventivas, pedidos de interceptacdes tel ef nicas, que foram registradas e autuadas em

Page 11
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/06/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

apartado e, apreciadas no menor tempo possivel. Foram indiciados Rayfran das Neves Sales, Clodoaldo
Carlos Batista, Amair Feijoli da Cunha e Vitalmiro Bastos de Moura, que tiveram suas prisdes
preventivas decretadas, e foram presos, a excecao do ultimo acusado, em 20/02/2005, 22/02/2005 e
19/02/2005, respectivamente.

O oferecimento da denuncia pelo membro do Ministério Publico Estadual foi feito de forma célere,
tendo sido apresentada essa pega também antes do prazo legal, em 07/03/2005 em face dos 4 (quatro)
indiciados, por homicidio duplamente qualificado, na qual so apontados como incursos nas sangoes
punitivas previstas no art. 121, § 2°, incisos | eV, do Cadigo Penal Brasileiro. Clodoaldo Carlos Batista
e Rayfran das Neves Sales sdo apontados como executores do assassinato, Amair Feijoli da Cunhafoi
denunciado como intermediario do crime. O quarto denunciado, Vitalmiro Barros de Moura, que

continua foragido, foi denunciado como o mandante do crime.

A denunciafoi recebida e no mesmo dia, em despacho, o magistrado definiu o dia 15, as 9h, parao
interrogatério dos réus que estdo recolhidos no Complexo Penitenciario de Americano, localizado no
municipio de Santa | zabel do Parg, 38 km de Belém, determinando, também, o desmembramento do
processo em relacdo ao réu solto, para que ndo haja demora na instrucéo processual relacionada aos
outros trés gque estdo recolhidos.

No dia aprazado o juiz antes referido se deslocou da comarca e interrogou os denunciados no préprio
presidio, entre as 10h e 22h30m, sendo que, ao final, foi concedido aos defensores dos acusados o prazo
de 3 (trés) dias para a apresentacéo de defesa prévia e designados os dias 21/03/2005 e 23/03/2005 para
a oitiva das testemunhas arrol adas pela acusagéo.

Esclareceu, ainda, aguele magistrado que a testemunha Cicero Pinto da Cruz estaincluida no Programa
de Protecdo de Vitimas e Testemunhas e estaresidindo em Belém, razéo pela qual, e por questdes de
seguranca, foi determinada a realizacéo da audiéncia para sua oitiva nesta Capital, no dia 21/03/2003, as
09h00m, sendo que as demai s testemunhas arroladas pela acusacdo (seis), serdo ouvidas no Forum da
Comarca de Pacgja, no dia 23/03/2005, a partir das 09h00m. As partes foram intimadas das deliberacdes
do Juizo na propria audiéncia.

Informou, por fim, o Dr. Lucas de Jesus que aos acusados Rayfran e Clodoaldo foram nomeadas
defensoras publicas, eis que ndo tinham advogados constituidos para promover suas defesas, bem como
gue todas as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico local foram deferidas, consistentes na juntada
de pecas periciais, de levantamento do local do crime e reproducdo simulada do crime, restando a
apresentacéo do laudo de exames correlatos a necropsia, da pericia de danos no veiculo queimado
proximo ao local do crime, da reproducdo simulada da cena do crime e laudo da pericia de recenticidade
e eficiénciadaarmado crime.
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Tudo isso, deve-se frisar, sustenta a forte convicgao de que todos os procedimentos legais foram
observados, inclusive quanto aos prazos previstos em lei, sendo todos esses atos praticados por
autoridades estaduais, embora seja devido reconhecer a prestimosa e competente colaboracdo da Policia
Federa e de contingentes do Exército Nacional.

8.1 — Supervenientemente, como é notorio, o réu VITALMIRO BARROS DE MOURA, denunciado
como mandante do crime, foi custodiado, o que facilitard ainstrugdo processual, sem falar na prisdo do
madeireiro REGIVALDO GALVAO, sobre quem, da mesma forma, recaem suspeitas de envolvimento
na morte da missionaria DOROTHY STANG, também como possivel mandante, conforme noticiou o
jornal “Correio Braziliense”, que circulou no dia 8/4/2005.

9 — Por suavez, a Procuradoria-Gera de Justica do Estado do Para prestou espontanea informacéo sobre
os fatos e providéncias adotadas pelo Ministério Publico Estadual, da qual cumpre-me destacar, verbis
(fls. 260/264):

Em 12.02.2005, a missionéria americana, naturalizada brasileira, Dorothy Mae Stang, € assassinada com
seistiros derevélver, calibre 38, na &rea do assentamento do PDS Esperanca (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel), por volta das 07:30 horas da manha. Nesse dia, a Policia Civil do
Municipio de Anapu, compareceu a area do assentamento realizando o levantamento e o isolamento do
local do crime, bem como aremocao do cadaver e iniciando a coleta de provas no sentido de identificar
aautoria do delito.

Em 15.02.2005, o Promotor de Justica, Lauro Francisco da Silva Freitas Janior, acompanhado do Juiz de
Direito da Comarca de Anapu, Dr. Lucas do Carmo Jesus, deslocaram-se ao local das investigactes
tomando conhecimento da apuragao policial. Ressaltando que o Promotor de Justica e 0 Juiz de Direito
providenciaram as medidas judiciais cabiveis despachadas diretamente do local das investigacdes, tais
como, interceptacdes telefbnicas, quebra de dados tel efonicos, busca apreenséo, quebrade sigilo
bancario, decretacéo de prisoes.

Em 16.02.2005, os Promotores de Justica, Drs. Savio Rui Brabo de Araljo e Edmilson Barbosa Leray,
designados pela Procuradoria-Geral de Justica, para acompanhar as referidas investigagoes, deslocaram-
se a cidade de Altamira.

Em 17.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray, integraram-se a forca-tarefa
formada pelo Delegado-Gera da Policia Civil do Estado do Pard, Policia Federal e Exército Brasileiro,
participando de reunifes de estratégias para a conducéo dos trabal hos investigatorios. Acionou-se o
GEPROC do Ministério Publico do Estado do Para (Grupo Especia de Prevencédo e Represséo as
OrganizacBes Criminosas) para auxiliar as investigagdes, principa mente na &rea de inteligéncia.

Em 18.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray, deslocaram-se ao Municipio
de Anapu para acompanhar o reconhecimento por fotografia realizado pela Unica testemunha ocular do
crime, que reconheceu o pistoleiro Rayfran das Neves Sales como sendo o executor dos tiros desferidos
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navitima.

Apos reunides com os coordenadores da forca-tarefa, iniciou-se intensivas negociacdes para
apresentacdo do intermediério Amair Feijoli da Cunha, vulgo ‘Tato’.

Em 19.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray, presenciaram a apresentagao
de‘Tato’, naDelegaciade Policia Civil, por volta das 15:00 horas, sob acompanhamento da imprensa.

No mesmo dia, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray, por volta das 20:00 horas, nas
dependéncias da Superintendéncia Regional do Xingu, convocaram uma reunido com todos 0s
Delegados da Policia Civil envolvidos nas investigacfes, sendo decidido: a) alinhade interrogatorio do
acusado Amair Feijoli da Cunha, vulgo ‘ Tato’; b) a necessidade de reconstituicao do crime; ¢) aoitiva
de pessoas supostamente interessadas na morte da vitima, cujos nomes foram levantados pela
inteligéncia do Ministério Publico do Estado do Parg; d) quebra do sigilo bancario dos acusados e das
pessoas supostamente interessadas na grilagem de terra na regido; €) o levantamento dos antecedentes
criminais dos acusados, bem como a rede de relacionamento com os latifundiarios da regio.

Em 20.02.2005, o interrogatdrio do acusado Amair Feijoli da Cunha, vulgo ‘ Tato’, com a participacéo
ativa dos Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray, na Policia Civil e Federal, os quais
formularam perguntas explorando as contradi¢des do interrogando, ressaltando que as declaractes foram
gravadas em fitaVHS pela Policia Civil. Nesse dia, por volta das 20:00 horas, a equipe do GEPROC,
comandada pelo Cap. Apelloni, Subtenente Enio, Tenente Ranieri, localizaram o acusado Rayfran das
Neves Sales, cabendo ao Subtenente Enio dar-lhe ‘voz de prisio’, & margens da Transamazonica, no
Municipio de Anapu, sendo toda a priséo filmada em VHS pela equipe do GEPROC, cujasimagens
foram exibidas em cadeia nacional pela Rede Globo, na edi¢ao do Jornal Nacional, de 23.02.2005.

Em 21.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo, Edmilson Leray e Lauro Freitas Junior,
participaram ativamente do interrogatorio do acusado Rayfran prestado perante a Policia Civil e Federal,
confessando a autoria do crime, bem como delatando a rota de fuga do segundo participe Clodoaldo
Carlos Batista, vulgo ‘Eduardo’, e aindicagéo da localizacdo da arma do crime. Em razéo darelevancia
das informagdes, o Ministério Publico requereu o sigilo judicial do inquérito policial civil, sendo
acusado, de plano, pela autoridade judiciéria competente.

Em 22.02.2005, em decorrénciado sigilo judicial, tornou-se possivel a captura do acusado Clodoaldo
Carlos Batista, vulgo ‘ Eduardo’, participe da morte da vitima, bem como a apreensdo da arma do crime
encontrada na Fazenda Bacaj4, de propriedade do acusado Vitalmiro Bastos de Moura, vulgo ‘Bida,
localizada na area do assentamento do PDS Esperanca. Nessa ocasi &0, 0 interrogado confessou sua
participacdo na morte da vitima sendo responséavel pela entrega da arma ao pistoleiro Rayfran, bem
como auxiliou naexecucao do crime, imputando ainda a encomenda do crime ao acusado Vitamiro,
vulgo ‘Bida’, pelaimportancia de R$ 50.000,00, que seriadividida entre ‘ Tato’, Rayfran e Eduardo.

No mesmo dia, os acusados foram acareados na presenca dos Promotores de Justica signatarios,
revelando detalhes do plangjamento da agéo criminosa, da execucéo e fuga.

Em 23.02.2005, as imagens da captura do acusado Rayfran, captadas pelo Ministério Publico Estadual,
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foram cedidas a Rede Globo de Televisao e exibidas no Jornal Nacional.

No mesmo dia, 0 Juiz de Direito da Comarca de Pacaja, Dr. Lucas do Carmo Jesus, deslocou-se a cidade
de Altamira, com afinalidade de reunir-se com os Promotores de Justica signatarios paratratar de
medidas judiciais necessarias no andamento regular do inquérito policia civil. Em seguida, os
Promotores de Justica, Savio Brabo e Lauro Freitas Junior, participaram da estratégia para a realizacéo
da reconstituic¢éo do crime no Municipio de Anapul.

Em 24.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Lauro Freitas Janior, participaram efetivamente
da reconstituic¢&o do crime no Municipio de Anapu. Enquanto, o Promotor de Justica, Edmilson Leray,
participou de reunido no Municipio de Altamira, requerendo a inclusdo de testemunhas no programa de
protecdo do governo estadual (PROVITA).

Em 04.03.2005, concluidos os inquéritos policiais tanto da policia civil como da policiafederal.

Em 08.03.2005, o Ministério Puablico Estadual, através do Promotor de Justica Lauro Francisco da Silva
Freitas Junior, Promotor de Justica de Pacajd, ofereceu dentincia contra os indiciados por homicidio
gualificado mediante promessa de recompensa e recurso que torne impossivel a defesa da vitima
combinado com concurso de pessoas. (COPIA ANEXA 1).

Em 07.03.2005, a pecainaugural da agdo penal condenatoriafoi recebida pela autoridade judiciéria de
Pacaja, sendo designado o dia 15.03.2005 para interrogatorio dos réus presos e 29.03.2005 para
interrogatorio do réu foragido, Vitalmiro Bastos de Moura (COPIA ANEXA 2).

Em 15.03.2005, no interior da Penitenciaria de Americano, Rayfran das Neves Sales, Clodoaldo Carlos
Batista e Amair Feijoli da Cunhaforam interrogados. (COPIAS ANEXAS -3, 4,5, 6, 7).

Apos prazo de defesa prévia, foi designado o dia 21.03.2005 o inicio da oitiva das testemunhas arroladas
na dendncia.

Essa, a sumadainstrucéo criminal.

10 — E importante relembrar que, no ambito das institui¢des policiais, atua, ndo sO o Estado, por seus
agentes, mas, igualmente, a Unido, esta, pela Policia Federal, forte no art. 144 daCFenalLe n°
10.446/2002, como € notorio. Na seara judicante, seja perante a Justica Estadual ou a Federal, a
competéncia para o julgamento é do Juri popular (CF, 5°, XXXVII1), cujo devido processo legal a ser,
cogentemente, observado sera o mesmo, seja o Tribunal popular presidido por magistrado estadual ou
federal. Aquele, € importante dizer, além de sua natural competéncia, tem, em principio, maior vivéncia
na conducdo de processos de tal contetido, sabendo-se que sb excepcionalmente existem juris federais.

10.1 — Logo, até ai ndo se vislumbrarelevancia no eventual deslocamento da competéncia, pois o 0rgéo
judicante serd 0 mesmo — o0 JUri Popular. Doravante, 0s recursos para o segundo grau se destinariam ao
TJPA ou ao TRF-12 Regido, conforme a origem da sentenca recorrida. A seguir, ndo havera diversidade
das insténcias chamadas de transordinérias, para eventuais agdes ou recursos, dirigidos ao STJ e/ou STF.
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Tais aspectos, cedicos, é certo, ndo sdo despreziveis, no contexto, pois a rigor mesclam-se institui¢cdes do
Estado-membro e da Unido Federal, a colimarem igual desiderato, qual seja, o devido processamento e
julgamento dos acusados.

11 — A confiabilidade nas institui¢des publicas, constitucional e legalmente investidas de competéncia
originaria para atuar em casos como o presente — Policia, Ministério Publico, Judiciario — deve, como
regra, prevalecer, ser apoiada e prestigiada, sO afastando a sua atuacdo, a sua competéncia,
excepcionamente, ante provas induvidosas que revelem descaso, desinteresse, auséncia de vontade
politica, falta de condigdes pessoais ou materiais etc. em levar a cabo a apuracéo e julgamento dos
envolvidos na repugnante atuagdo criminosa, assegurando-se-lhes, no entanto, as garantias
constitucionais especificas do devido processo legal.

11.1 — Do que se contém, todavia, neste IDC, ndo se conclui pela excegdo mas, sim, pelaregra, ou sgja,
tais instituicdes estaduais vém cumprindo o seu dever funcional e, certamente, continuardo a fazé-lo, até
o fim, com aimportante e resol uta participacéo da operosa Policia Federal, de forma legitima, nos
momentos adequados.

11.2 — E oportuno registrar, ainda, a manifestagio da Comissio Externa, constituida pelo Ato n° 8/2005,
do Presidente do Senado Federal, para acompanhar tais investigacoes, a qual, apds concluidos os
trabalhos, oficiou a este Relator, por sua Presidente, Senadora ANA JULIA CAREPA (Of. 081-GSAJC,
de 5/4/2005), no qual consta concluséo pela*“... permissividade do poder publico local, no caso, da
Policia Civil do Para, corroborando, assim, os argumentos e 0 posicionamento manifestado pelo
Procurador-Geral em favor dafederalizagdo”. O mesmo, no entanto, n&o se concluiu quanto ao MP e ao
Judiciério locais. Admitindo a premissa em relacéo a Policia Estadual, para argumentar, tal, se
procedente, ndo seria decisivo porgue a Policia Federal, como ja assinalado, atua, decididamente, desde
o inicio, naelucidacdo dos fatos.

12 — Em sintese: Além dos dois requisitos prescritos no § 5° do art. 109 da CF: @) grave violagdo a
direitos humanos e b) assegurar o cumprimento, pelo Brasil, de obrigagdes decorrentes de tratados
internacionais, € necessario, ainda, a presenca de terceiro requisito, qual sgja, ¢) aincapacidade (oriunda
de inércia, negligéncia, falta de vontade politica, de condigdes pessoais, materiais etc.) de o Estado-
membro, por suas institui¢des e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensao, a persecucdo penal.
Taisrequisitos — 0s trés — hdo de ser cumulativos, o que parece ser de senso comum, pois do contrario
haveriaindevida, inconstitucional, abusivainvasdo de competéncia estadual por parte da Unido Federal,
ferindo o Estado de Direito e a propria federacdo, o que certamente ninguém deseja, sabendo-se,
outrossim, gque o fortalecimento das institui¢cdes publicas — todas, em todas as esferas — deve ser atonica,
fiel aguela assercdo segundo a qual, figuradamente, “nenhuma corrente é mais forte do que o seu €lo
mais fraco”. Para que o Brasil sgja pujante, interna e externamente, € necessario que as suas unidades
federadas — Estados, DF e Municipios —, internamente, sejam, proporcional mente, também fortes e
pujantes.

13 — Destarte, mesmo se fazendo presentes 0s dois requisitos previstos no 8 5° do art. 109 da CF, a
auséncia do terceiro elemento que Ihe é naturalmente implicito, para nos, afasta a sua concreta aplicacéo
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e, apar disso, coloca o Brasil ao abrigo da eventual submisséo ajulgamentos por Cortes Internacionais,
porque ele ndo podera ser acusado de se ter omitido nainvestigacéo, julgamento e punic¢éo dos cul pados,
sempre fiel ao principio dalegalidade, pois um seu Estado-membro, com seu apoio, atua adequadamente
em tal sentido. O feito, alias, ja se encontra em fase adiantada (art. 406 e segs. do CPP) estando os
denunciados presos e prestes a serem submetidos a seu juizo natural, qual seja, o Tribunal do Jari
estadual, consoante recente informacéo, do MM. Juiz de Direito da Comarca de Pacajg, Dr. LUCAS DO
CARMO DE JESUS, datada de 196/2005, dizendo que os autos encontravam-se com vista paraa
acusacao desde 31/5/2005, para alegactes finais, cujo prazo se encerrara em 6/6/2005 (fl. 654).

13.1 — Ressalte-se, ademais, que nosso Poder Judiciario, conforme antigae constante doutrina, é
nacional. No ponto, peco licenca para transcrever excerto do voto (“SEM REVISAQO”) proferido pelo
em. Ministro CEZAR PELUSO, como Relator da ADIN 3.337-1, a saber:

Na verdade, desde JOAO MENDES JUNIOR, cuja opini&o foi recordada por CASTRO NUNES,59 sabe-
se que:

“O Poder Judiciario, delegacéo da soberania nacional, implica aidéa de unidade e totalidade daforca,
gue s&o as notas caracteristicas daidéia de soberania. O Poder Judiciario, em suma, quer pelos juizes da
Unido, quer pelos juizes dos Estados, aplica leis nacionais para garantir os direitos individuais; o Poder
Judiciario ndo é federal, nem estadual, € eminentemente nacional, quer se manifestando nas jurisdi¢oes
estaduais, quer se aplicando ao civel, quer se aplicando ao crime, quer decidindo em superior, quer
decidindo em inferior instancia.60” (grifos no original)

Desenvolvendo aidéia, asseveran ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRINI
GRINOVER e CANDIDO RANGEL DINAMARCO:

“O Poder Judiciario é uno, assim como una € a sua funcéo precipua— ajurisdicdo — por apresentar
sempre 0 mesmo conteldo e a mesma finalidade. Por outro lado, a eficacia espacial dalei a ser aplicada
pelo Judiciario deve coincidir em principio com os limites espaciais da competéncia deste, em
obediéncia ao principio unalex, unajurisdictio. Dai decorre a unidade funcional do Poder Judiciario”.

E tradicional a assertiva, na doutrina pétria, de que o Poder Judiciério ndo é federal nem estadual, mas
nacional. E um anico e mesmo poder que se positiva através de varios 0rgaos estatais — estes, sim,
federais e estaduais.

(...)

(...) falaa Constituicdo das diversas Justicas, atraves das quais se exercera afuncao jurisdicional. A
jurisdicéo € uma so, elando é nem federal nem estadual: como expressdo do poder estatal, que é uno, ela
€ eminentemente nacional e ndo comporta divisdes. No entanto, para adivisdo racional do trabalho é
conveniente gue se instituam organismos distintos, outorgando-se a cada um deles um setor da grande
‘massa de causas’ gue precisam ser processadas no pais. Atende-se, para essa distribuicdo de
competéncia, a critérios de diversas ordens:. as vezes, € a natureza da relagdo juridica material
controvertida que ira determinar a atribuicdo de dados processos a dada Justica; outra, € a qualidade das
pessoas figurantes como partes; mas é invariavelmente o interesse publico que inspiratudo isso (o
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Estado faz a divisdo das Justicas, com vistas a melhor atuacdo da funcdo jurisdicional)”.61
59 Teoria e pratica do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 77.

60 ALMEIDA JUNIOR, JOAO MENDES DE. Direito judiciério brasileiro, 52 ed.. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1960, p. 47.

61 Ob. cit., pp. 166 e 184. Grifos do original.

13.2 — Ta caracteristicado Judiciario permite conclusdo |6gica no sentido de que, salvo melhor juizo,
perante os demais Paises também subscritores de pactos internacionais sobre direitos humanos,
ocorrendo grave violagcdo a eles, como no caso, 0 Brasil terd cumprido sua obrigagdo, com a apuracéo,
processo e julgamento dos infratores, pelo Judiciario Estadual, desde que, como na espécie, o Estado-
membro, por seus 6rgaos competentes, cumpra arisca as normas legais de regéncia, dando a adequada e
segura resposta juridico-penal aos infratores, contando, ainda, com o devido respaldo da Policia Federal.
Parece claro que a cobranca— internacional ou nacional — € no sentido da pronta, adequada e eficaz
atuacdo estatal, sendo irrelevante que o seja por 6rgéo do Judiciério, do Estado-membro ou da Unido
Federal. Esta (UF), alias, ndo sendo a matéria, em termos de divisdo de competéncia, de sua a¢ada, deve
respeitar a competéncia daguele (Estado), ndo sd em atencdo ao pacto federativo, mas até mesmo
levando-se em conta a propria divisdo de trabalho. Tal ndo obsta, natural mente, que a Uni&o dé apoio ao
primeiro, como faz, através da Policia Federal, reservando-se, no entanto, a assumir, diretamente aquela
competéncia Estadual, somente quando se fizerem presentes aquel es trés requisitos anteriormente
mencionados. Ai, sim, é imperiosa a sua presenca direta, deslocando-se a competéncia por absoluta
inoperancia do Estado-membro, agregado aos demais pressupostos insitos ao § 5° do art. 109 da CF.

13.3 — O trégico e covarde assassinato damission&ria DOROTHY STANG merece a mais absoluta
repulsa de toda a sociedade. A apuracéo e aresponsabilizacéo penal dos culpados devem ser, dentro da
lei, rigorosas. Trata-se, alias, de crime hediondo. Nem por isso, entretanto, as circunstancias que o
envolvem recomendam se afaste o procedimento criminal de seu curso regular, perante a Justica
Estadual, aqual, com certeza, cumprird, como vem fazendo, o seu indeclinavel dever funcional, ndo so
perante a sociedade local, estadual, nacional, mas, igualmente, internacional. Nao € demais lembrar que
violagdes de direitos humanos, tristemente, ocorrem no Brasil e, porque ndo dizer, em varios outros
Paises. O importante € seu combate, sem cansaco, pela Nagéo Brasileira, pois, mais hoje mais amanhg, o
bem hé& de prevalecer. Paratanto, as institui¢oes estatais destinadas a essa finalidade devem ser
fortalecidas, prestigiadas, valorizadas, evitando-se afastar a sua atuagcéo quando o conjunto dos fatos a
tanto ndo recomendam, como ja assinalado, poisisso seriainconstitucional, ilegal, e, como se sabe, ndo
se combate eficazmente uma ilegalidade praticando-se outra.

14 — Em suma, as autoridades estaduai s encontram-se empenhadas na apuracédo de tais fatos, visando
punir os eventuais responsaveis, refletindo aintencéo e o dever do Estado do Para em dar resposta
eficiente aviolagdo do maior e mais importante dos direitos humanos, o que afasta a necessidade do
deslocamento da competéncia originaria para a Justica Federal de forma subsidiaria, sob pena, inclusive,
no caso, de tumultuar o andamento do processo criminal e procrastinar a solugdo dalide, utilizando-se o
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instrumento criado pela norma constitucional (art. 109, § 5°) em desfavor da sua propria finalidade, que
€ combater aimpunidade dos crimes praticados com grave violacdo aos direitos humanos.

15 — Portanto, o incidente de deslocamento da competéncia— em que a existéncia de crime praticado
com grave violagao atais direitos € pressuposto de sua admissibilidade — deve atender ao principio da
proporcionalidade (adequac&o, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), o que deve estar
compreendido na demonstragao concreta de risco a descumprimento de obrigacOes decorrentes de
tratados internacionais firmados pelo Brasil, ante inoperante, inadequada, atuacéo de ramo da Justica
Nacional originariamente competente, tanto quanto dos demais 6rgdos estaduai s responsaveis pela
investigacéo (Policia Judiciaria) e persecucdo penal (Ministério Publico), o que ndo restou evidenciado
na espécie. Ademais, a observancia do principio da razoabilidade, de indole constitucional, também se
op0e ao pleito ante o contexto retratado neste IDC.

16 — Conclusdo: Pelo exposto, enaltecendo a atuacao do il. Procurador-Geral da Republica, indefiro o
presente pedido de deslocamento de competéncia, sem prejuizo do disposto naLei n° 10.446, de
8/5/2002, que, sem retirar a responsabilidade dos 6rgéos de seguranca publica arrolados no art. 144 da
Constituicao, em especial das Policias Militares e Civis dos Estados, autorizou a Policia Federal a
proceder ainvestigacao acerca de infragfes penais “relativas a violagdo a direitos humanos, que a
Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de
gue sgja parte” (art. 1°, inc. I11).

E como voto”.
IDC 1
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