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Divida em Sao Paulo cresceu 65 vezes em 6 anos

Indimeras propostas de emenda constitucional foram apresentadas para resolver a questdo dos precatorios
acumulados ao longo do tempo. Muitos governantes, por conta dessa divida denominada de
“impagavel”, ndo se sabe como e por qué, simplesmente cruzam os bracos sem fazer o minimo esforco
para diminuir o estoque de precatorios pendentes, enquanto continuam, tranquillamente, tocando as obras
faradnicas desnecessarias, criando 6rgaos superpostos e aumentando assustadoramente o nimero de
cargos em comissao.

As propostas de emendas até hoje apresentadas vao desde a instituicdo do sequestro das verbas ndo
consignadas no or¢camento anual ou daquelas consignadas e ndo pagas, a vinculacdo parcial dareceita
corrente liguida para pagamento de precatorios, a disponibilizacdo financeira das verbas consignadas ao
Judiciario em forma de duodécimos ou em forma de cotas trimestrais, até a transformacéo de precatorios
judiciais em titulos sentenciais, de livre circulagéo no mercado.

Algumas delas sdo propostas criativas, sem divida alguma, mas, que ndo resolvem o problema atual .
Outras, no nosso entender, ja estdo contempladas na Carta Politica vigente, bastando vontade politica
paraimplementé-las.

Sem aremocado da cultura daimpunidade em matéria de descumprimento de precatorio judicial qualquer
alteracéo constitucional que venha a ser aprovada acabara caindo no vazio, como as duas moratérias
constitucionais decretadas anteriormente, que sO serviram para aumentar a divida publica. E mais, os
precatorios alimentares, ndo atingidos pelas duas moratérias, porque sao de natureza privilegiada,
tiveram o fluxo de pagamentos interrompido como se esses credores “ privilegiados’ n&o existissem. E
umainversdo intoleravel, mas as autoridades dos trés Poderes fazem ‘vista grossa’ como se tudo
estivesse namais perfeita ordem.

Por absoluta falta de boa vontade dos governantes e da complacéncia dos Poderes Legidativo e
Judiciario, que ndo vém prestigiando o principio da separacdo dos Poderes, por mera conveniéncia
politica, os precatorios judiciais vém crescendo como bola de neve, representando o perigo de tornar
ingovernavel este Pais, em futuro ndo muito remoto.

Como reiteradamente por nés afirmado, € preciso combater as causas e ndo ficar remediando os
resultados.

No fundo, todos os males como os precatérios impagaveis, o déficit crénico da Previdéncia Socid, a
necessidade de ultrapassar o nivel de tributacéo suportavel, a necessidade de manter taxas de juros na
estratosfera, o quadro de servidores publicos inchado etc., tudo tem explicag&o nas causas geradoras
desses efeitos, que ninguém se disple a ataca-las. Alguns ndo conseguem enxergé-las, outros fingem néo
enxerga-las.
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Todos preferem procurar eliminar os efeitos danosos ou minimizar os efeitos perniciosos que aguel as
causas “intocaveis’ provocam, por meios legislativos que envolvem, desde pacotes tributérios até
emendas constitucionais casuisticas, sempre em prejuizo da populagdo em geral.

O descumprimento de precatorio judicial deveriagerar: a) intervencéo na unidade federativa
inadimplente; b) decretacao de impeachment do governante desobediente.

O desvio de verba consignada no orcamento anual para pagamento de precatério, além das providéncias
retro apontadas, deveria acarretar para 0 governante a competente representacéo ao Ministério Publico,
guer para a acéo de responsabilidade por ato de improbidade administrativa, naformadalLe 8.429/92,
quer para propositura de acdo penal, por crime do artigo 315 do Cédigo Penal (emprego irregular de
verbas ou rendas publicas), sem prejuizo do sequestro da verba desviada, pelo 6rgéo judiciario
competente.

A néo inclusédo nalei orcamentaria anual do montante da verba requisitada pelo Judiciario deveria
merecer do Judiciério uma representacdo ao Ministério Publico, naformadale processual penal, por
crime de prevaricacao previsto no artigo 319 do Cadigo Penal, sem prejuizo do impeachment, da acéo de
responsabilidade por improbidade administrativa, além de sequestro de rendas por conta da verba
requisitada e ndo incluida.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, por seu 6rgéo competente, vem acompanhando a relacéo de
precatorios expedidos contendo a discriminagdo de valores, 0 montante das verbas consignadas, o
montante de val ores satisfeitos e 0 montante de valores ndo pagos. Tanto € assim que, anualmente, vem
publicando arelagéo de precatorios descumpridos, para ciéncia dos interessados.

Ora, iss0 ndo é suficiente. E preciso que o Tribunal gjade oficio, para evitar que o desrespeito as suas
ordens continue sendo aceito como coisanormal e corriqueira. O desprestigio do Judiciario atinge toda a
sociedade. E preciso adocgo de medidas drésticas contra autoridades do Executivo, nos limites
constitucionais e legais.

Afinal, se o presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar aliquidacdo regular de precatorio incorre em crime de responsabilidade (art. 100, 8 6° daCF),
ndo € razoavel supor que o chefe do Executivo fique impune quando age da mesma forma. Certamente, a
Carta Politica ndo abriga o regime de impunidade as autoridades do Executivo que descumprem a
requisicao judicial, quer ignorando-a, quer promovendo inclusdo parcia daverbarequisitada e desviar o
pouco que incluiu nalel orcamentéria anual.

Lamentavel mente, até hoje, ndo se conhece um gesto, um Unico oficio expedido ao governante que
deixou de consignar o que foi requisitado pelo Tribunal para que, no minimo, dé as explicacbes da
omissdo atentatoria a dignidade da Justica. Se o pagamento depende do comportamento da receita, a
inclusdo or camentéria depende Unica e exclusivamente da vontade do gover nante de levar a sério
a determinacédo judicial.

Por causa da omisséo dos trés poderes a Unido, os estados e os municipios devem bilhdes de reais que 0s
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governantes consideram “impagaveis’, apesar das duas moratorias ja decretadas, sem contar 0s gastos
publicos altamente discutiveis do ponto de vista da legalidade, da economia e da legitimidade.

Em S&o Paulo, o estado mais rico da federac&o, mais de 35 mil ja morreram nafila de precatérios. O
que, afinal, € preciso acontecer paralevar a sério as requisicdes judiciais? O que mais € preciso
acontecer para que as autoridades dos trés Poderes passem a cumprir e fazer cumprir 0s preceitos legais
e constitucionais?

No municipio de S&o Paulo, os chamados precatérios alimentares, isto €, aqueles que gozam de
privilégios, sem necessidade entrar na fila de precatdrios comuns, ironicamente, estdo com o pagamento
interrompido no nimero 41 do ano de 1998. Nada vem sendo pago a esse titulo, ao passo que 0s
precatdrios comuns, ainda que aos trancos e barrancos, vém sendo pagos. E uma inversdo total de
prioridades, que os governantes fingem n&o perceber, sob o olhar complacente do Judiciério.

SO para se ter umaidéia, no ano de 1998 o municipio de Sao Paulo devia apenas R$30.979.613,21 a
titulo de precatérios alimentares. Hoje, ele deve mais de R$ 2 bilhdes, isto €, no interregno de seis anos,
houve um crescimento da ordem de quase sessenta e cinco vezes.

Como é possivel acontecer uma coisa dessas em um municipio, cuja receita tributaria ndo para de crescer
a cada ano? Qua a mégica empregada para conseguir elevar adivida em mais de sessenta e cinco vezes
em t&o curto espaco de tempo?

Nas décadas de 60 e 70, quando o montante da arrecadac&o era bem menor que 0 que se arrecada
atualmente, os precatdrios estavam zerados. L embro-me que no governo Setlbal os precatérios eram
liquidados em trés meses, sO ndo o fazendo antes por forca das tramitagdes burocréticas, jamais por
desvio de verba consignada ao Judiciério. A maioria dos prefeitos da capital sempre respeitou avoz do
Judiciario.

Espera-se que o atual governo municipal siga as pegadas, por exemplo, do entéo prefeito Janio Quadros,
gue havia herdado uma montanha de precatorios ja sob efeito de seqliestr o coletivo, mas que, com
um esfor¢o inusitado conseguiu recolocar o trem sobre os trilhos.

Essa cultura daimpunidade, que tomou conta das trés esferas politicas, fez com que 0s governantes ndo
mais cumprissem as leis de regjuste salarial de servidores publicos, apesar de as terem sancionado,
sempre contando com a procrastinagdo propiciada pelo recurso a viajudiciaria pelo prejudicado.
Milhares de acbes cobrando o regjuste salarial sonegado vao gerando milhares de outros precatorios
“impagaveis’.

Dai a necessidade de atacar as causas, para interromper o ciclo vicioso. Uma das formas de reverter essa
cultura daimpunidade é a de instituir a certidéo de regularidade no pagamento de precatorios, a ser
apresentada pel os entes politicos como condicéo para pleitear operacfes de crédito junto as agéncias
financeiras oficiais de fomento, como aventado pela Comisséo de Precatérios da OAB-SP.

O atual presidente da Corte Suprema néo tem medido esforcos, procurando ajudar o Executivo aresolver
gravissima questdo de precatorios “impagavels’, que compromete seriamente aimagem do
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Judiciério, o que € bastante louvavel. Leis duras servem para dagui para frente; ndo ajudam aresolver o
passado, resultado do longo periodo de regime de impunidade absoluta, que precisa ser cirurgicamente
removido e com urgéncia.

A transformacao dos precatdrios em titulos sentenciais € inexequivel, por interferir nas normas
orcamentarias, inviabilizando o mecanismo de controle e fiscalizac&o de gastos publicos pelo
Legidativo, com auxilio do Tribunal de Contas. Em um pais que tem atradi¢cdo de desperdicar verbas
publicas, deixar as despesas sem controle eficaz € coisa bem grave.

A proposta de permitir emissdo de titulos com finalidade vinculada a satisfacdo de precatérios,
desprezando o limite de endividamento de cada ente politico, além de implicar alteragdo constitucional,
ainda que atitulo excepcional, esbarraria na dificuldade de colocacéo de titulos estaduais e municipais.
Porém, resolveria a questdo na esferafederal. A Unido que dispde do Banco Central, inclusive dotado de
poder normativo, para colocar esses titulos no mercado financeiro, ndo teria problema algum.

Na verdade, o saldo de precatorio do exercicio, ndo satisfeito, passa aintegrar 0 montante da divida
consolidada, conforme § 7° do artigo 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Divida consolidada é o
montante total das obrigacdes financeiras de um ente politico assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e realizacdo de operactes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses.

O problema acontece com os estados e municipios, que ndo dispdem de um 6rgdo para colocacéo de
seus titulos. E mais, faltaliquidez a esses titul os estaduais e municipais.

Pergunta-se, quem ira comprar titulos da divida publica municipal ? Os famosos Bénus do Tesouro
Municipa que, a sombrado artigo 33 do ADCT, foram “langados’ pela prefeitura de Sdo Paulo, por
meio de institui¢des bancérias desconhecidas do grande publico, como o Banco Vetor e outros da
espécie, sO serviram para bonificar os donos dessas i nstitui¢des financeiras, como bem revelou a CPl dos
precatorios. Expandiu-se a divida publica e ndo se pagou os precatérios pendentes, sendo em parte.

A emissdo de titulos municipais, por conta de inevitaveis desagios, fara decuplicar as dividas atual mente
representadas por precatorios judiciais, agravando o problemaa médio e longo prazo.

Nas esferas estadual e municipal, entendo que a melhor solucéo, a curto prazo, € ade implementar a
legislacdo que permite a utilizacdo de recursos financeiros depositados em juizo, exclusivamente para
quitacdo de precatorios judiciais.

E preciso que a sociedade cobre seriedade dos 6rg&os puiblicos responsaveis para cumprimento das
condenagdes judiciais. Nao é crivel e nem é séria a alegacao deste ou daguele governante de que ndo ha
recursos para pagar precatorios alimentares, freados desde o ano de 1998. Apenas 41 deles foram pagos.
E os demais? E os dos anos 1999 a 2004? Como esta néo é possivel.

A sociedade precisareagir, a cidadania deve se fazer presente. Todas as pessoas de bem devem lutar e
exigir respeito as determinacdes emanadas do Poder Judiciario para que a Democracia néo venha
perecer. Do contrério de nada adiantaréo as inovagoes legislativas em estudo.
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