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Povo deveir asurnasforado periodo eleitoral

A participacao popular direta sempre foi a melhor e mais democratica forma de tomada de decisdes. A
democracia grega notabilizou-se até hoje pela participacéo direta de todos os cidaddos em praca publica,
aAgora.

A democracia ha Grécia antiga era possivel em razdo da peguena extensdo das unidades administrativas
(Cidades-Estado), nas quais do alto de uma acrépole podia se ver todo o territorio (Barthélemy e Duez,
Traité Elémentaire de Droit Constitutionell, Paris, Dalloz, 1926, p. 121) e pelo fato dos cidaddos
disporem de tempo para discussao politica, pois os trabalhos eram feitos por escravos.

Como, em outras épocas e lugares, tornou-se dificil a participacéo direta dos cidaddos, pela extensdo
territorial e auséncia de tempo disponivel, surge a democracia representativa, com ainstituicdo dos
mandatos el etivos.

A democracia representativa ndo tardou a apresentar algumas falhas. Uma delas, a desvirtuacdo do
conceito de mandato, tal como praticado no direito privado desde o direito romano (sobre as regras
basilares do contrato de mandato nas suas origens, muitas delas aplicaveis hodiernamente, cf. Arangio-
Ruiz, Il mandato in Diritto Romano, Napoli, Jovene, 1949). Enquanto no contrato de mandato do direito
privado o mandante pode, a qualquer tempo, destituir o mandatério e este Ultimo tem como obrigacdes,
entre outras, a execucao fiel das instrucbes do mandante e a prestacéo de contas, no direito publico
possibilita-se uma enorme dissociagao entre representante e representado, permitindo a diversos
detentores de mandato eletivo atuar impunemente contra vontade de seus eleitores e em sentido diverso
do defendido e prometido em campanha eleitoral .

Em razdo deste e de outros problemas da democracia representativa e do atual grau de desenvolvimento
tecnol 0gico, atualmente ja € possivel e deve ser feito um retorno a democracia direta, com consulta
direta a populacdo em relacdo as decisdes mais importantes, até como forma de legitima-las. O sistema
eletrénico de votacdo no Brasil, que é modelo para 0 mundo, elimina as razfes pelas quais foi
abandonada a democracia direta.

E possivel que, periodicamente (como, por exemplo, a cada ano), se faga uma consulta popul ar sobre
diversos assuntos, como leis a serem votadas, adogdo de determinadas politicas publicas e até
antecipacao de novas el ei¢des para cargos no Executivo e Parlamento. O mandato fixo dos governantes
deve ser condicionado a aprovacdo periodica de seu desempenho, quer de formaindividua (como nos
casos de cargos el etivos majoritarios) ou coletiva (como antecipacdo de elei¢des proporcionais).

A medida beneficia o Chefe do Executivo com apoio popular, mas sem maioria no Parlamento, evitando
gue o primeiro se torne refém do Ultimo. A consulta popular pode indicar a permanéncia do Chefe do
Executivo e arealizacéo de novas elei¢des para o Parlamento. Para atenuar a resisténcia dos politicos a
medida, pode-se estabel ecer um quorum maior para antecipacdo das elei¢des, como, por exemplo,
sessenta por cento dos votos validos, permitindo o fim do mandato el etivo apenas em casos excessivos
de impopularidade.
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Para atenuar os defeitos da democracia representativa, criaram-se institutos para possibilitar a
participacdo popular direta, entre os quais referendo, plebiscito, iniciativa popular erecall (inclusive até
parajuizes e decisdes judiciais), caracterizando a chamada democracia semi-direta.

No entanto, no direito brasileiro, além da auséncia de institutos como o recall, a participacéo popular
direta prevista constitucionalmente (CF, art. 14) € bastante restrita pelalei regulamentadora (Lei
9.709/98), que condiciona arealizacdo de plebiscito e referendo a decisdo do Congresso Nacional. Com
isto, permite que os representantes impecam os representados de decidirem, ndo so ferindo o principio
conceitua do mandato como a soberania popular prevista constitucionalmente (CF, art. 1°, paragrafo
anico).

Para corrigir tal distor¢éo foi proposto o projeto de lei 4.718/2004, que regulamenta o artigo 14 da
Constituicéo Federal em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Quanto ao plebiscito, o projeto prevé a possibilidade de tal consulta popular no caso de modificactes
politico-territoriais das unidades da federacéo; decisdes quanto a execucao de servicos publicos e
programas de acdo governamental, nas matérias de ordem econdmica, financeira e social; concessao
administrativa de servigos publicos, em qualquer de suas modalidades, bem como a alienagdo de
controle de empresas estatais; mudanca de qualificacéo dos bens publicos de uso comum do povo e dos
de uso especia e alienacdo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, de minerais e dos potenciais
de energia hidraulica (art. 3° do projeto), sendo obrigatério nas Ultimas duas Ultimas hipoteses.

No caso de decisdes sobre execugdo de servicos publicos e programas de acdo governamental, nas
matérias de ordem econdmica, financeira e social, concessdo administrativa de servicos publicos e
alienacéo de controle de empresas estatais 0 plebiscito podera ser convocado por iniciativa popular (de,
no minimo, um por cento do eleitorado) ou de ter¢co dos membros de cada Casa do Parlamento federal.

Quanto ao referendo, 0 projeto estende sua possibilidade ao texto, total ou parcial, de emendas
constitucionais, leis, acordos, pactos, convencoes, tratados ou protocol os internacionais de qual quer
natureza e atos normativos baixados pelo Poder Executivo (art. 8°). Pode ser convocado nos mesmos
termos do plebiscito (por iniciativa popular ou de um ter¢o dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional). Deve ser obrigatério no caso de leis sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de
iniciativa popular, evitando assim casuismos frequentemente alegados em leis sobre 0 tema.

No tocante ainiciativa popular legislativa, tem-se como inovagdo a prioridade de tramitagdo em relacdo
aos demai's projetos, exceto os apresentados sob o regime de urgéncia (art. 14). Além disto, a alteracéo
ou revogacao de umalei, cujo projeto sgja originario de iniciativa popular, quando feita por lei cujo
projeto ndo teve iniciativa do povo, deve ser obrigatoriamente submetida a referendo popular (art. 15)

Todas as medidas propostas reforcam ndo sO a participagdo popular direta, como alegitimidade de
deci sbes sobre politicas publicas e edi¢éo de normas.

O projeto foi elaborado pelo idealista professor Fabio Konder Comparato, objetivando assegurar a
sociedade brasileira instrumentos efetivos de controle sobre as decisdes e os rumos da Nag&o, contando
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com apoio, entre outros, da Escola de Governo e do Conselho Federal e da seccional paulista da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Torna-se necessario, no momento, ampla mobilizacdo popular e das institui¢des da sociedade civil, ndo
SO para garantir sua rgpida tramitacdo como sua aprovagao com, a0 menos, 0S avangos Propostos,
evitando assim sua desfiguracéo.

Assim sendo, estar-se-a dando importante passo para a democracia e soberania popular em nosso pais,
com o povo retomando o poder de decisdes antes objeto de delegacéo, com carta branca e sem condicdes
de controle, aos seus representantes.
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