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L ei ofer ece beneficios para sonegador que colabora

Desde a entrada em vigor da Lei 10.864, de 30 de maio de 2003 ( Refis |1 ), vem se consolidando no Pais
atese do incentivo ao pagamento do tributo devido, em vez da mera puni¢&o, nos crimes contra a ordem
tributaria. Regra geral, a oferta de “beneficios’ aos acusados de sonegacéo fiscal ndo € novidade. A lei

do Refis I, entretanto, inovou ao inserir na ordem juridica a possibilidade de suspensdo do processo,
mesmo depois de recebida a dentincia.

O que antes havia, em termos de “beneficios’, era a possibilidade de extincdo do processo, desde que o
acusado recolhesse ao fisco todo o tributo devido antes do recebimento da denincia do Ministério
Pablico. A causa extintiva de punibilidade viveu idas e vindas ao sabor das mudancas legislativas no
Brasil. Surgiu no artigo 2° da Lei 4.729/65. Depoisfoi substituida no artigo 14 daLe 8.137/90. Por fim,
o disposto no artigo 14 ( Extincédo da Punibilidade ) daLei dos“Crimes Contraa Ordem Tributéria” foi
revogado com a promulgacdo da Lei 8.383, de 31 de dezembro de 1991.

Quatro anos depois, tornou aLei amudar. O Artigo 34 da Lei 9.249/95, restabeleceu o disposto no
Artigo 14 dalei anterior, nos seguintes termos:

Art. 14 — Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na lel n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
na Le 4.729, de 14 de julho de 1965, quando 0 agente promover o pagamento do tributo ou
contribuicéo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia.

Eraeste o cenario até apublicacdo daLe do Refis |l e as substanciais mudancas introduzidas por seu
Artigo 9° e paragrafos, que, para correto entendimento, transcrevemos na integra:

Art. 9° — E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da
Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em gque a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

81° A prescricéo criminal néo corre durante o periodo de suspensio da pretens&o punitiva.

§2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com 0 agente efetuar o pagamento integral dos créditos oriundos de tributos e contribuicdes sociais,
inclusive acessorios.

Nos parecem patentes as varias inovagdes trazidas pela Lei n°® 10.864/2003, principalmente, se
comparada com alegislacdo anterior:

1) Introduz a possibilidade de suspenséo da pretensio punitiva;

2) Oferece o par celamento do débito como meio de alcancar a suspensao;
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3) Mantém a causa de extincdo, quando do pagamento integral dos tributos devidos;

4) Por fim, ndo exige — como na norma anterior — que o pagamento ou parcelamento do débito sgjafeito
antes do recebimento da denuncia

Com aLei em vigor hAmais de dois anos, persistem ainda algumas controvérsias que aos poucos Vao se
dissipando diante da objetividade e clareza do texto legal. A principal delas diz respeito ab momento
aquisitivo do beneficio, se apenas antes ou também depois do recebimento da dentincia. Fernando da
Costa Tourinho Filho elucida o assunto: “ ...se a pessoa juridica requerer o parcelamento do débito
tributario ou de contribui¢des sociais, fica suspenso o prazo prescricional e, uma vez liquidado
integralmente o débito, extinta ficara a punibilidade, pouco importando tenha sido, ou néo, recebida a
denuncia. ( TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. V 1. So Paulo: Saraiva, 2005. P.
634.)

Como é natural no direito, ainda ha resisténcias em relacéo aos beneficios legais introduzidos a partir da
Lei n°10.864/03. Questiona-se a aplicagao dos dispositivos no ambito penal, sob o argumento de tratar-
se de uma norma de natureza exclusivamente tributaria. Contrério senso, faz-se evidente estarmos

diante, isto sim, “ de uma regra processual penal incorporada a umtexto legal que trata de matéria
administrativo financeira” , segundo parecer do procurador de justicado Ministério Publico de
Pernambuco, Renato da Silva Filho. (SILVA FILHO, Renato da. Parecer na Apelagéo Criminal 0112657-
2—-TJPE)

Outro ponto que ainda alimenta severas divergéncias traz a tona o alcance dos dispositivos contidos no
artigo 9° e paragrafos da Lei do Refis|l. A pergunta & estariam os beneficios ( suspensio e posterior
extincdo da pretensdo punitiva) limitados apenas aos tributos federais ou também alcangariam
parcelamentos de débitos fiscais nas esferas Estadual e Municipal ?

Heloisa Estelita defende que “ o caput do artigo 9° cria uma disciplina geral para os efeitos penais do
parcelamento, ou sgja, esta disciplina aplica-se a qualquer parcelamento, previsto por qualquer lei, em
gualquer esfera ( federal, estadual ou municipal ). ( ESTELITA, Heloisa. Pagamento e parcelamento
nos crimes tributarios: anovadisciplinadaLei n. 10.684/03, Bol. IBCCrim, setembro de 2003.)

Estelitachegaata conclusdo comparando o texto atual ( Lel 10.864/2003 — Refis 11 ) com o anterior,
contido no artigo 15 daLe n. 9.944/00 (Refis). “ O dispositivo antigo limitava a suspensio da pretensio
punitiva aqueles casos nos quais a pessoa juridica estivesse incluida no Refis, e desde que a incluséo no
programa ocor resse antes do recebimento da dendncia. A limitacdo ndo foi mantida na nova disciplina
legal, que ampliou os efeitos juridico-penais a qualquer regime de parcelamento, ndo importando se
criado pela propria Lei 10.684/03 ou por outras, também ndo importando se federal, estadual ou
municipal.”

A despeito de alguma resisténcia ao dispositivo legal, ha relevantes decisbes favoraveis a concessdo do
beneficio da Suspensdo da Pretensdo Punitiva Estado ( e posterior extin¢go da punibilidade ) com base
no artigo 9° e paragrafos da Lei 10.864/2003. Cite-se, como exemplo maior, a decisdo da 22 Turmado
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 83936. Por unanimidade, entendeu-se que o débito
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tributario existente junto a Fazenda Estadual de Tocantins teria sido confessado e parcelado, tendo como
consequiéncia o direito a suspensao do processo.

V g amos a ementa desse julgado do STF:

EMENTA: SONEGACAO FISCAL E FALSIFICACAO DE SINAISPUBLICOSE VALE
POSTAL. PRELIMINAR. PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO. CONCESSAO DA
ORDEM DE OFiCIO. SUSPENSAO DAS ACAO PENAL . Comprovado nos autos o parcelamento e
o regular pagamento do débito tributario junto a Fazenda Estadual, € impositiva a suspensao da acéo
penal. Ordem concedida de oficio, para suspender a agéo penal enquanto houver o parcelamento do
débito devido a Fazenda Estadual. Inteligéncia do artigo 9°, caput, daLei 10.864/2003 c/c Lei
complementar 104/2001, que aterou o artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

Julgado no STF em 31 de agosto de 2004, o HC 83936, é paradigmético, por duas razbes. em primeiro
lugar, a Suprema Corte de Justica do Pais ratificou o entendimento acerca do direito a suspenséo da
Acéao Pena com base no artigo 9° da Lel 10.864/2003. Depois, aampliou o alcance da Lei provando que
a aplicacdo do dispositivo ndo estava restrita ao ambito Federal, atingindo também as esferas Estadual e
Municipal.

A despeito do posicionamento favoravel da melhor doutrina e da posicéo pacifica dos tribunais
superiores face a matéria, ha também argumentos acerca da inconstitucionalidade do dispositivo. Com a
experiéncia de ter sido promotor de justica da PrimeiraVara Privativa dos Crimes contraa Ordem
Tributaria do Pais — instalada em Pernambuco, em 1993 — o Procurador de Justica Criminal, Renato da
Silva Filho, diverge deste entendimento: “ Ha quem diga que seria uma ingeréncia da Uni&o que,
legislando sobre matériatributaria, invadiria a 6rbita de competéncia dos Estados e Municipios. Eu
entendo que ndo hainconstitucionalidade: embora a matéria referente a suspensdo da pretensdo punitiva
estgjainseridanumale que trata de uma questéo tributéria, a suspensdo € uma matéria processua penal
e somente a Uni&o pode legislar sobre processo penal, nos termos do artigo 22, | , da Constituicéo
Federal de 1988.”

Para o Procurador de Justica pernambucano, ndo ha davida que se trata de uma opcéo que o Estado faz
no sentido de facilitar o recebimento desses créditos. “Naés temos uma legislagdo que se por um lado
estabel ece uma carga tributaria estlpida e absolutamente irracional, por outro lado, também permite que
o0 devedor do fisco, ndo honrando 0s seus compromissos, procure parcelar, procure de alguma maneira
evitar que venha a ser preso. O argumento é que ele preso ndo iria contribuir para novos negocios, para a
abertura de postos de trabalho etc. 1sso € uma verdade, mas € preciso haver um tempero nessa legislacéo,
porque o sonegador, na atuacao dele, tira do Estado aquilo que o Estado tem o direito de arrecadar para
investir em escolas, em salde, seguranca etc.”

Com relacéo especificamente ao artigo 9° da Lei 10.864/2003, o procurador Renato da Silva é
conclusivo: “Eu ndo tenho nenhuma divida que no tocante ao parcelamento cabe a suspensdo da agdo
penal, mesmo depois de recebida a denlincia, em qualquer situacdo. Pelo que esta posto, eu ndo vejo
como concluir o contrario. Se alguém quiser concluir o contrario, vamos mudar alei.”
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