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Centralizacdo ndo melhora administracao tributaria

Foi publicada no dia 22 de julho de 2005 a Medida Provisorian. 258, de 21 de julho de 2005, que cria,
como 6rgdo do Ministério da Fazenda, a Receita Federal do Brasil (a denominada, pelaimprensa,
“Super-Receita’) 1. A medida adotada pelo Governo centraliza a arrecadacdo, fiscalizacso,
administraco, lancamento e normatizacdo das chamadas “ contribuicdes previdencidrias’ 2.

A decisdo governamental de reorganizar a Administracéo Tributaria da Unido pode ter duas motivacoes
principais: () fortalecer a Administracdo Tributaria3 ou (b) unificar o “caixa’ tributario com
significativas repercussdes sobre o financiamento da Seguridade Social e a administracéo do superavit
primério 4. Pode, ainda, ser uma combinagdo dos dois motivos aludidos.

Indaga-se, entdo, até que ponto a pretensdo governamental é de fortalecer a Administragéo Tributéria?
As perspectivas, a partir da leitura da propria Medida Provisoria n. 258/2005 e do comportamento
recente das autoridades federais, ndo sdo as melhores.

Destague-se, inclusive, que a Emenda Constitucional 42, de 2003, inseriu 0 inciso XXI1 no artigo 37 da
Constituicdo para caracterizar as administracdes tributarias como atividades essenciais ao funcionamento
do Estado. Fixou, ainda, de forma expressa, que estas atividades reclamam recursos prioritarios.

N&o vislumbramos na M edida Provisoria 258/2005 definicbes capazes de resgatar a efetividade do
comando constitucional antes referido. Neste sentido, o tratamento dispensado a PGFN — Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional € sintomético. Percebe-se que o aumento de competéncias da PGFN é certo e
definido (artigo 14) °. Ja a efetivacio do aumento do niimero de Procuradores da Fazenda Nacional e de
unidades seccionais esta condicionado as disponibilidades orcamentérias (artigos. 17 e 18) 6. Ademais, a
referida Medida Provisoria n. 258/2005 poderia e deveria, conforme exigéncias do legislador, do
Tribuna de Contas da Uni&o, dos Procuradores da Fazenda Nacional, da PGFN, e dos servidores, ter
estruturado uma carreira de apoio administrativo especifica no ambito da PGFN 7. N&o o fez. Também
ndo hé previsdo de redefinicdo da estrutura organizacional da PGFN para compatibilizagcdo com os
novos desafios.

Acreditamos que a clara identificac&o dos objetivos da medida e as perspectivas para a nova estruturagdo
da Administracéo Tributaria da Uni&o ocorrerdo a partir de providéncias a serem adotadas (ou ndo) em
curto interval o de tempo. Sera preciso observar com muito cuidado as seguintes questdes: a) criagdo da
carreirade apoio administrativo paraa PGFN; b) redefini¢éo da estrutura organizacional da Receita
Federal do Brasil e da PGFN e c) defini¢éo dos orcamentos da Receita Federal do Brasil e da PGFN para
2006 (envolvendo decisdes sobre alocacdo de espaco fisico, treinamentos, equipamentos, etc).
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Infelizmente, as experiéncias passadas no &mbito da Administragdo Tributaria da Uni&o demonstram que
0 aumento de atribuicdes cresce em progressdo geométrica e as condicdes de trabalho, no sentido mais
amplo da expressdo, em progressao aritmética. Ademais, o tratamento dispensado pelo atual governo aos
orgaos da Administragdo Tributaria da Unido ndo sofreu qualquer mudanca significativa. Em regra, tém
sido sonegados sistemati camente 0s meios para o adequado desempenho das atribuicdes da extinta
Secretaria da Receita Federal — SRF e da PGFN 8.

Assim, uma analise objetiva, partindo de comportamentos (acbes e omissdes) adotados recentemente,
aponta para a experimentagcao de mais uma situagdo delicada de avassalador aumento de trabalho sem os
meios adequados para enfrent&-1o. As vitimas do quadro antevisto sdo as cléssicas: 0s servidores e 0s
contribuintes.

Concluimos estas singel as consideragdes afirmando que interessa tanto aos servidores da Receita Federal
do Brasil e da PGFN, quanto aos contribuintes, exercer uma pressao organizada sobre o Parlamento e 0
Poder Executivo com o objetivo de reverter atendéncia aludida. Em verdade, interessa ao conjunto da
sociedade brasileira a existéncia de uma Administracéo Tributéria adequadamente estruturada para
realizacdo dajusticafiscal (recuperando os créditos ndo pagos e igualando o devedor ao contribuinte) e
paraa simplificacdo e celeridade dos miltiplos rel acionamentos entre os contribuintes e o Fisco 9 .

NOTAS

1. A Receita Federal do Brasil resulta da fusdo da Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda e da Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social. Desaparecem as
carreiras de Auditor-Fiscal da Receita Federal e da Previdéncia Social e surge a carreira de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil.

2. Art. 11, parégrafo unico, alineas“a’, “b” e“c” daLei n. 8.212, de 1991. Nos termos do art. 14 da
Medida Provisorian. 258/2005, compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN a
consultoria, arepresentacdo, judicia e extrgjudicial, e aapuracdo daliquidez e certeza da divida ativa
relativas as contribui¢des aludidas.

3. A racionalizac&o das estruturas da Administracgo Tributéria da Uni&o sugere umamaior eficiénciana
apuracdo e realizacdo dos créditos publicos e uma simplificacdo de procedimentos vantajosa para 0s
contribuintes.

4. “ A Federagdo Naciona dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social (Fenafisp) e o Sindicato Nacional
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal (Unafisco Sindical), diante daintencéo do governo Lulade
criar um 0rgéo que denomina“Receitado Brasil”, pela fusdo da Secretaria da Receita Federal com a
Secretaria da Receita Previdenciaria, alertam os trabal hadores, aposentados do INSS, contribuintes e
demais segmentos da sociedade para o risco que essa fusdo oferece para o pais.

Esse novo érgéo passaria a administrar todas as receitas de impostos federais e contribui¢des sociais,
inclusive as previdenciérias, no ambito do Ministério da Fazenda e sob enfoque estritamente
arrecadatorio, passo temerario que poderaferir de morte a Previdéncia Social Publica do Brasil,
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responsavel pelo pagamento de 23 milhdes de beneficios previdenciérios a popul acéo.

Com efeito, o governo ja declarou suaintencéo de aumentar a arrecadacéo e de reduzir ou acabar com a
tributacdo sobre a folha de pagamento, aumentando-se, em contrapartida, os tributos que incidem sobre o
faturamento, sem que se fale no compensatorio aumento das aliquotas desses tributos.

Substituir afolha de salario pelo faturamento é retirar a vinculagcdo constitucional da contribuicéo
previdenciéria aos beneficios pagos pelo INSS e pode propiciar a utilizacdo de recursos sociais para
outros fins. E privatizar a Previdéncia Social Publica com o falso argumento de “ déficit” e destinar seus
recursos para pagamento de juros da divida publica, paraformacéo de superdvits primarios e outras
politicas neoliberais que vém sendo adotadas pel os sucessivos governos do Brasil no processo de
desmonte do Estado e da Previdéncia Social Publica. Bastalembrar que a arrecadacéo da Cofins néo é
considerada no célculo das contribuigdes relativas a previdéncia.

O governo vem anunciando a necessidade de aumentar o percentual da desvinculacdo das receitas da
Unido (percentual de 20% prorrogado até 2007 com sinalizacdo de aumento para 35%), medidas que
visam a aumentar a margem de manobra para o MF ampliar superavit priméario em detrimento dos gastos
sociais, 0 que, a evidéncia, coloca em risco a garantia de repasse de recursos a Previdéncia Pablica e
aponta para a possi bilidade de haver uma reducdo ainda mais gravosa dos beneficios.

Além disso, diante das graves denlncias que a sociedade quer ver esclarecidas, 0 governo anuncia um
“choque de gest&o”, alegando um crescente “déficit” na Previdéncia Social Publica, e que afusdo dos
fiscos seriaa solucéo para corrigir essa situacdo. Na verdade, ndo existe déficit e os beneficios
continuaréo no INSS. Essa fusdo ndo tem nenhuma relacdo com a administracéo desses beneficios ou
com o combate a eventuais fraudes.

A arrecadacao previdenciaria & um patrimonio dos trabal hadores e da sociedade, funda-se no pacto de
solidariedade entre geracfes, construido pela rede de protecéo social brasileira no decorrer de mais de
oitenta anos, e destina-se ao pagamento de aposentadorias e pensdes dos filiados ao Regime Geral da
Previdéncia Social. Dessa forma ndo pode submeter-se ao tratamento agcodado que estamos
testemunhando.

Diante disso, repudiam, como entidades representativas de servidores publicos que sempre contribuiram
decisivamente na construcéo do Estado brasileiro e da Previdéncia Social Publica, aformacomo a
proposta vem sendo construida pela area econémica do governo, sem transparéncia e sem debate, e
reivindicam que qualquer proposta de reestruturacéo da Administracéo Tributéria Federal seja precedida
de amplo debate com as organizactes dos trabal hadores e dos servidores publicos envolvidos, com os
diversos segmentos da sociedade civil e com o Congresso Nacional”. Disponivel em: . Acesso em: 23
jul. 2005.

5. “Art. 14. Compete, privativamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a consultoria, a
representacdo, judicial e extrgjudicial, e a apuracdo da liquidez e certeza da divida ativa da Uni&o,
relativas as contribui¢des sociais de que tratam o caput e 0 81°. do art. 3°., nos termos dos arts. 12,
incisos|, Il eV, e 13 dalLe Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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§1°. Até 31 de julho de 2006, caberd a Procuradoria-Geral Federal arepresentacdo judicia e
extrgudicial do INSS na execucdo das contribui¢des sociais inscritas em sua divida ativa até o dia
anterior a data de inicio da vigéncia desta Medida Provisoria.

§2°. Até adata previstano 81°., também cabera a Procuradoria-Geral Federal arepresentacéo judicial e
extrgjudicial do INSS nas acfes judiciais que tenham por objeto a contestacéo do crédito tributario
inscrito em divida ativa da referida autarquia até o dia anterior a data de inicio da vigéncia desta Medida
Provisoria.

83°. A partir dadata deinicio da vigéncia desta Medida Provisoria, cabera a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional arepresentacéo judicial e extrgjudicial da Uni&o nas agoes judiciais que tenham por
objeto os créditos ja constituidos ou em fase de constituicéo relativos as contribuigdes sociais assumidas
pelaUnido naformado art. 3o.

84°. Para aplicagdo do disposto no 83°., a Procuradoria-Geral Federa concluird os atos que se
encontrarem pendentes na data de inicio da vigéncia desta Medida Provisoria.

85°. A dividaativado INSS e as a¢les judiciais a que se referem os 881°. e 2°. serdo transferidas paraa
Uni&o em 1°. de agosto de 2006.

86°. Aplica-se a arrecadacao da divida ativa referida neste artigo o disposto no §2°. do art. 30.”

6. “Art. 17. Ficam criadas, na Procuradoria-Gera da Fazenda Nacional, cento e vinte Procuradorias-
Seccionais da Fazenda Nacional, a serem instaladas em ato do Ministro de Estado da Fazenda, em
cidades-sede de Varas da Justica Federal, na medida das necessidades do servico e da disponibilidade de
recursos orcamentarios.

81°. Para estruturagéo das Procuradorias-Seccionais a que se refere o caput ficam criados, no ambito do
Poder Executivo, 0s seguintes cargos em comissao do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores —
DAS: sessenta DAS 2 e sessenta DAS 1.

§2°. Os cargos em comissdo referidos no 81°. serdo providos na medida das necessidades dos servigos e
das disponibilidades de recursos or¢camentéarios, em consonancia com o disposto no art. 169, §1°,, da
Constituicéo.

Art. 18. Ficam criados, na Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, mil e duzentos cargos efetivos,
passando areferida Carreiraa ser composta de dois mil e quatrocentos cargos efetivos, sendo seus
integrantes administrativamente subordinados ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. O provimento dos cargos a que se refere o caput dar-se-a de forma gradual, de acordo
com adisponibilidade de recursos orcamentérios, em consonancia com o disposto no art. 169, 8 1°., da
Constituicao”.
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7.“EM DEFESA DA CRIACAO DE UMA CARREIRA DE APOIO ESPECIFICA NO AMBITO DA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

O constituinte de 1988 definiu, sem margem para dividas, a forma de recuperacdo dos créditos publicos
federais ndo-pagos:. a atividade essencia mente publica coordenada e especializada desenvolvida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) (art. 131, parégrafo terceiro da Constituicéo). Nao
custaregistrar o profundo acance social da atividade de cobranca dos créditos publicos ndo-pagos.
Afinal, somente quando efetivamente cobrados os devedores do Erario sdo igualados ao contribuinte, ao
cidaddo cumpridor de suas obrigaces pecuniarias para com o Tesouro.

A importancia da atividade da Administragdo Tributaria, como acdo essencial ao funcionamento do
Estado, foi expressamente consagrada no Texto Constitucional pela Emendan. 42, de 2003. Restou,
ainda, consignado no art. 37, inciso XXII da Constitui¢éo que as referidas atividades seriam exercidas
por servidores de carreiras especificas.

Para o escorreito e eficiente desempenho das atividades altamente rel evantes atribuidas a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional impde-se, como algo inafastavel einadiavel, a criagdo de uma carreirade
apoio administrativo especifica e especializada. Sem o0 apoio administrativo adequado, o0 melhor e mais
intenso esfor¢o dos Procuradores da Fazenda Nacional sera parcia e produzira resultantes aquém dos
esperados e necessarios.

A importancia e a necessidade de uma carreira de apoio administrativo especifica e especiaizadano
ambito da PGFN, além de um reclamo constitucional explicito, com areferida Emenda Constitucional n.
42, de 2003, foi expressamente contemplada pelo legislador quando fixou que certa gratificacéo ‘... sera
devida até que seja definida e implementada a estrutura de apoio administrativo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional’ (art. 11, inciso Il daLei n. 9.641, de 25 de maio de 1998, com redacéo dada pelo
art. 36 dalLe n. 10.522, de 19 de julho de 2002).

Este singular aspecto da estruturacéo da Administracdo Tributéria ndo escapou ao olhar atento do
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido. Com efeito, no Acordédo n. 122/2003, o
Plenario do TCU resolveu recomendar ao Ministério da Fazenda ‘(...) adotagdo de um quadro proprio
de apoio técnico e especiaizado junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional’.

Isto posto, os Procuradores da Fazenda Nacional, por sua entidade de classe, o Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ, afirmam, sem medo de errar, que o constituinte
originario, o constituinte derivado, o legislador ordinario e o Tribunal de Contas da Uni&o estdo certos
guando apontam a necessidade da PGFN ser dotada de uma carreira de apoio administrativo especifica e
especializada. Repetimos e enfatizamos, enquanto a PGFN n&o dispuser de uma carreira de apoio
administrativo especifica e especializada ndo desempenhara adequadamente suas atribui¢coes
institucionais.

Cumpre, por fim, denunciar que a providéncia, adotada com preocupante freqiiéncia e intensidade, de
contratacdo de ‘terceirizados néo € a solucdo adequada para as demandas de apoio administrativo do
0rgdo. As necessidades de treinamento, de identificacdo com amisséo do 6rgéo e de responsabilidade
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disciplinar pelos atos praticados, notadamente quanto ao manuseio de informagdes protegidas pelo sigilo
fiscal, ndo se coadunam com a politica atualmente em curso de preencher as necessidades de apoio
administrativo da PGFN com pessoal transitorio e distanciado do servigo publico. Ademais, a
providéncia em questéo qualifica-se, inegavel mente, como imoral, ilegal e inconstitucional, burlando o
salutar instituto do concurso publico e propiciando gastos despropositados para o Poder Pablico, além de
desafiar a pertinente responsabilizacéo das autoridades competentes e patrocinadoras de t&o equivocada
‘politica de pessoal.

Brasilia, 7 de setembro de 2004.
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ
A Diretoria’. Disponivel em: . Acesso em: 23 jul. 2005.

8. “E fé&cil constatar que o principal mecanismo utilizado para estabel ecer restrigdes orgamentérias e
financeiras as atividades da PGFN consiste na definicéo de reservas de contingéncia significativas para
0S recursos oriundos do encargo legal.

Objetivando combater esta verdadeira anomalia or¢camentaria, 0 Senador Geraldo Mesquita Janior,
também Procurador da Fazenda Nacional, apresentou a seguinte emenda ao projeto de Lel de Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio de 2004: ‘820 A reserva de contingéncia para aplicacéo do produto dos
recolhimentos do encargo de que trata 0 art. 10 do Decreto-Lei no 1.025, de 21 de outubro de 1969, na
forma estabelecida pelo art. 3o daLei no 7.711, de 22 de dezembro de 1988, ndo podera ser superior a
20% (vinte por cento) do valor da previsdo de arrecadagéo do referido encargo’.

A proposicao legidativafoi aprovada no ambito do Congresso Nacional e, logo depois, vetada pelo
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva a partir das seguintes razdes: ‘ O dispositivo ndo se
coaduna com o art. 60 daLei no 7.711, de 1988, que dispde que o Poder Executivo estabel ecera por
decreto as normas, planos, critérios, condicdes e limites para a aplicacdo do fundo de que tratao art. 30
dessamesma Lei./ Além disso, a questdo da constituicéo de reserva a conta de recursos proprios e
vinculados, inclusive quanto ao seu valor, devera ser decidida no contexto da elaboracéo dalei
orcamentaria anual, especia mente em funcéo do montante das receitas estimadas e da necessidade de
alocacao de recursos para que o 6rgéo ou entidade possa redlizar as despesas indispensaveis ao acance
de seus objetivos./ Dessaforma, o estabel ecimento a priori desse percentual contraria o interesse
publico, motivo pelo qual se sugere oposicdo de veto ao 82 o do art. 12 do projeto delei.’

As Consultorias de Orgcamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados, por intermédio da Nota
Técnica Conjunta no 6, de 2003, fizeram as seguintes consideracdes sobre 0 veto ao dispositivo antes
citado:’ Discorda-se frontalmente das razdes do veto alegadas pelo Executivo. N&o ha conflito entre o
estabelecido no 820 eaLei no 7.711/88. O texto do dispositivo vetado consubstancia a preocupagdo do
Congresso Nacional no sentido de ter papel ativo na decisdo a respeito de quais dotagdes seréo
“congeladas’ como reserva de contingéncia (GND 9), com o objetivo de se obter o superavit primério
previsto, sendo incontestavel que aLDO é o instrumento legal adequado para essa finalidade./O
dispositivio ndo regulamenta o fundo, mas sim, a apropriacéo, no processo orcamentério, dos recursos a
ele vinculados, atributo constitucional das LDO./O texto vetado buscava assegurar a Procuradoria Geral
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da Fazenda Nacional (PGFN) parte dos recursos a ela vinculados por lei, tdo necessarios a consecucdo
de suas atividades de recuperacdo dos créditos dos devedores, promovendo justica em relacéo aos
contribuintes cumpridores de suas obrigacdes pecuniarias para com o Poder Publico. Ao opor veto a esse
dispositivo, o Poder Executivo retira do Congresso Nacional a prerrogativa de participar das decisdes
sobre a alocac&o dos recursos publicos e da definicéo de prioridades de gastos.’

Convém destacar que 0 Senador Geraldo Mesquita Janior voltou a apresentar, desta vez para
incorporacdo na L el de Diretrizes Orcamentarias para 2005, a emenda antes transcrita de limitacéo da
formacao de reserva de contingéncia no or¢camento destinado a PGFN. Sintomaticamente, a proposi ¢ao
ndo foi acatada pelo relator, sob diretainfluéncia dos 6rgaos do Poder Executivo responsaveis pelos
assuntos orcamentarios’. CASTRO, Aldemario Araujo. Os orgcamentos da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Disponivel em: . Acesso em: 23 jul. 2005.

9. O disposto no art. 13 dalLe n. 11.051, de 29 de dezembro de 2004 (“estranha’ hipotese de
fornecimento de certiddo de regularidade fiscal quando o interessado tenha apresentado pedido de
revisdo fundado em alegacéo de pagamento integral anterior ainscricéo pendente da apreciacdo por mais
de trinta dias) € um tipico exemplo das deficiéncias de funcionamento da Administracéo Tributéria da
Unido e da dificuldade de se adotar o0 caminho “natural” de disponibilizacdo dos recursos humanos e
materiais necessarios para 0 adegquado funcionamento das atividades.
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