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Deputado propde criacéo do Superior Tribunal Ambiental

Em meio atantas CPIs, dentncias de mensaléo e dinheiro de campanhas politicas “néo contabilizado”, a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados aprovou ho inicio do més
a admissibilidade de uma proposta de emenda constitucional que cria a chamada Justica Ambiental.

De autoria do ex-deputado Wagner Rubinelli, do PT paulista, a PEC 99, de 2003, prevé uma estrutura
semel hante a da Justica comum parajulgar casos relacionados ao meio ambiente. Além de um Tribunal
Superior Ambiental, composto por 17 ministros togados e vitalicios, cria os Tribunais Regionais
Ambientais, 0s juizes ambientais e o Ministério Publico Ambiental .

Advogado e professor de direito, Rubinelli perdeu o cargo na Camara com avolta para o Congresso do
ex-ministro do Trabalho Ricardo Berzoini. “ Suplente do PT paulista, Rubinelli foi uma das vitimas
indiretas dareforma ministerial do governo Lula’, afirmatexto publicado no site oficial do ex-
parlamentar.

“A pauta hoje no Brasil € sempre econdmica. A discussdo ambiental esta sempre em segundo plano. O
meio ambiente precisa de uma Justica especifica e especializada’, defende Rubinelli. O ex-deputado ndo
sabe dizer ao certo quantas agdes por danos ambientais tramitam na Justica brasileira. “ S&o centenas e
muitas vezes interesses econdmicos se sobrepdem a questdo ambiental”, argumenta.

“O custo da criagdo de uma Justica ambiental diante da corrupcéo praticada no pais € infimo”, diz sem
saber avaliar o valor que devera ser desembolsado para bancar a mega-estrutura que propde. Além disso,
atesta, com a criacéo dessa nova modalidade ainda seria possivel desafogar a Justica comum.

O argumento, contudo, cai por terra quando confrontado com os nimeros. Segundo |levantamento
Superior Tribunal de Justica, nos Ultimos trés anos chegaram a Corte 1.110 recursos de agdes Civis
publicas por dano ambiental ou recursos que versam sobre crimes contra 0 meio ambiente. Em 2005, até
o dia2l dejulho, o STJrecebeu 149 processos desse género.

ApoOs a aprovacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a proposta de Rubinelli segue
para uma comissao especial onde o mérito sera analisado e o parecer do relator, a ser designado,
colocado em discussao para aprovacao ou ndo. SO depois disso, elairiaaplenério paravotacdo em dois
turnos com maioria de trés quintos da Casa. A mesma tramitagéo acontece no Senado.

De acordo com o texto aprovado pela CCJ, o chamado Tribuna Superior Ambiental seria composto por
17 ministros escol hidos dentre brasileiros com mais de 35 anos e menos de 65 anos, nomeados pelo
presidente da Republica, apds aprovacdo pelo Senado. Dos ministros, 11 escolhidos dentre juizes dos
Tribunais Regionais Ambientais, integrantes da carreira da magistratura ambiental, 3 dentre advogados e
3 dentre membros do Ministério Pablico Ambiental. Umalei disporia sobre a competénciado Tribunal.
Entretanto, a proposta define que compete a Justica Ambiental processar e julgar as agdes relativas ao
Meio Ambiente.

“Em tese aidéia é boa, mas da maneira como foi redigida emendavai gerar mais confuséo do que
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clareza. A todo momento vai surgir um conflito de competéncia’, critica o procurador-regional da
Republica da 22 Regi&o (Rio de Janeiro e Espirito Santo), Paulo de Bessa Antunes, que durante seis
anos atuou na area ambiental. Segundo ele, ndo ha uma quantidade suficiente de casos que justifique a
criacéo de uma Justica especializada. “ Se fosse assim, melhor seria criarmos, por exemplo, uma Justica
dafamilia’, afirma.

Antunes diz que em poucos paises foi criada uma Justica especializadaem Meio Ambiente. As
experiéncias que existem em paises como Austrdlia e Nova Zelandia sdo mais timidas do que propde o
deputado petista. Nesses paises, a estrutura € composta por apenas um tribunal paratodo o paise

algumas poucas varas em regioes especificas. “Eu quero mais € trabalhar nessa justica, porque |4,
certamente, eu ndo vou fazer nada’, ironiza o procurador.

Para 0 advogado Alvaro Palma de Jor ge, responséavel pela &rea ambiental do escritério Barbosa,

M ussnich e Aragéo Advogados, a proposta do ex-deputado vai custar muito dinheiro mas pode trazer
mais agilidade e especialidade de conhecimento na andlise de acbes relacionadas ao tema. “ Essa seria
uma boa férmula para evitar que o meio ambiente seja uma dessas questdes que leva dez anos para ser
julgada’, afirma Palma de Jorge.

Leia a integra da proposta de criacéo da Justica Ambiental
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 99
(Do Sr. Wagner Rubindlli)

Acrescenta dispositivos aos artigos 92 e 128, e a Secdo | X — Dos Tribunais e Juizes Ambientais, ao
Capitulo I11 do Titulo IV da Constituicéo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constitui¢éo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinteinciso VIl ao artigo 92 da Constituicéo Federal:

“Art. 92(...)

VIl — Os Tribunais e Juizes Ambientais’

Art. 2° Acrescente-se a seguinte Secdo 1X ao Capitulo 111 do Titulo IV da Constituicdo Federal:
“TITULO IV

(...)
Capitulo 111
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(...)

Secdo I1X

Dos Tribunais e Juizes Ambientais

Art. 126 — A. S&o Orgéaos da Justica Ambiental:
| —O Tribunal Superior Ambiental;

Il — Os Tribunais Regionais Ambientais;

Il — Juizes Ambientais.

Art. 126 — B. O Tribunal Superior Ambiental compor-se-a de dezessete Ministros, togados e vitalicios,
escol hidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos,
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo pelo Senado Federal, dos quais onze escolhidos
dentre juizes dos Tribunais Regionais Ambientais, integrantes da carreira da magistratura ambiental, trés
dentre advogados e trés dentre membros do Ministério Pablico Ambiental.

§ 1° O Tribunal encaminharé ao Presidente da Republicalistas triplices, observando-se, quanto as vagas
destinadas aos advogados e aos membros do Ministério Publico, o disposto no art. 94; as listas triplices
para 0 provimento de cargos destinados aos juizes da magistratura ambiental de carreira deverdo ser
elaboradas pelos Ministros togados e vitalicios.

8 2° A lei disporéa sobre a competénciado Tribunal Superior Ambiental.

Art. 126 — C. Havera pelo menos um Tribunal Regional Ambiental em cada Estado e no Distrito Federal,
ealei instituira as Varas Ambientais, podendo, nas comarcas onde ndo forem ingtituidas, atribuir sua
jurisdicéo aos juizes de direito.

Art. 126 — D. A lei dispora sobre a constituicao, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e
condicdes de exercicio dos orgaos da Justica Ambiental .

Art. 126 — E. Compete a Justica Ambiental processar e julgar as ages relativas ao Meio Ambiente.

Art. 126 — F. Os Tribunais Regionais Ambientais serdo compostos de juizes nomeados pelo Presidente
da Republica, observada a proporcionalidade estabelecidano § 1° do art. 126 — B.

Paragrafo unico. Os magistrados dos Tribunais Regionais Ambientais seréo:
| —juizes ambientais, escolhidos por promogao, alternadamente, por antiguidade e merecimento;

|1 — advogados e membros do Ministério Publico Ambiental, obedecido o disposto no art. 94.
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Art. 126 — G . Nas Varas Ambientais, ajurisdicdo sera exercida por um juiz singular”.
Art. 3° Acrescente-se a seguinte alinea“€” ao inciso | do artigo 128 da Constituicdo Federal:

“Art. 128

(...)
€) O Ministério Pdblico Ambiental.”
Justificacéo

O Meio Ambiente encontra-se esgotado por uma intensa pratica econdmica predatoria, e o Direito, como
principal articulador das relagdes sociais, deve normatizar regras preventivas e mitigadoras ao dano
ambiental.

A nossa civilizagéo esta violentamente ameacada, e o Direito Ambiental se esforca na prestacéo
jurisdicional de protecédo avida. Hoje, dois dos maiores problemas globais sdo: a distribuicdo de riquezas
e 0 aniquilamento da natureza.

Tal agravidade da presente discussao que economistas globais jafalam da profecia do colapso, o
esgotamento total dos recursos naturais essenciais a existéncia da vida sobre o planeta Terra.

Dada aimportancia que o Direito Ambiental representa hoje para a sociedade moderna, investigam-se
quais as formas de tornar mais efetiva a prética juridica de protecéo aos bens ambientais.

Os magistrados estdo preparados para decidirem problemas relacionados ao efeito estufa, camada de
0z0Onio, lixo téxico, chuva écida, dejetos nucleares? A sociedade tornou-se complexa em seus

mecani sSmos, as possibilidades de agressdo do homem € algo espantoso. Nossos juizes estdo recebendo a
atencdo necessaria parajulgar 0s novos crimes?

Em matéria ambiental arealidade reclama do juiz uma atitude dindmica, em consonancia com as
necessidades atuais.

Para pensar em uma prética mais efetiva do Direito Ambiental é necessario primeiro capacitar os
aplicadores das normas, para gue conhecam com tecnicidade o emaranhado de leis, decretos, resolucdes
e portarias que compdem a nossa esparsa legislacdo ambiental .

A missdo do juiz é pacificar os litigios da sociedade, aplicar as normas do Estado, afim de permitir que
as relacfes sociais se tornem possivel's em sua dinamica. A tematica principal das discussdes globais €
como conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacao dos recursos ambientais. Naturalmente
que os Juizes precisam estar preparados para as grandes discussdes sociais. E necessario que 0s
Tribunais, Escolas Juridicas, Ministérios ligados alei oportunizem aos seus magistrados, promotores e
estudiosos da &rea congressos, forum de discussdes, seminarios sobre a aplicagdo da norma ambiental.
Como esperar do Judiciario conscientizacgo ambiental se os magistrados estiverem abortados dos novos
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tempos?

As instituicdes de formacao juridica devem reformar seus programas disciplinares, incluindo matérias
direcionadas a questdo juridico-ambiental, talvez inclui-la nas pautas dos concursos, exigindo assim
conhecimento mais amplo da tematica ambiental.

O juiz ndo pode estar distante da realidade social, acima de tudo é necessario que o magistrado sgja
alguém atento aos acontecimentos e extremamente bem informado das mudancas na sociedade, caso
contrério corre o risco de ser mero agente punitivo, distante da misséo pacificadora.

M agi strados cansados, sufocados pelaldgicadiéria da prética forense, muitas vezes isolados em
pequenas comarcas, distantes das novas discussoes, juizes presos na realidade de seus processos, como
irdo se adequar as novas questdes juridicas proprias do Direito Ambiental ?

Somente a capacitacdo do magistrado mais efetiva tornara a pratica do Direito Ambiental e com isso
preservara 0s recursos necessarios a vida. Nunca a histéria precisou tanto da figura do juiz sobrio e sdbio
como nos dias atuais.

A civilizacdo humana esta em crise e cabe ao juiz tornar efetiva a aplicacéo das normas ambientais.

Outro mecanismo de tornar mais efetiva a prética do Direito Ambiental € acriagdo de Varas, Delegacias
e Tribunais especializados na area ambiental, atendendo o imenso impacto juridico que o Direito
Ambiental vem projetando no campo do Direito. Vale ressaltar a experiéncia australiana ainaugurar o
primeiro Tribunal Ambiental do mundo, denominado Tribunal de Terras e Meio Ambiente.

A criacdo de um Tribunal especializado em matéria de Direito Ambiental, com jurisdicéo integrada e
exclusiva, diminuiria os procedimentos multiplos surgidos do mesmo litigio ambiental e daria um grau
maior de certeza nas decisdes julgadas, pois disporia de operadores mais especializados e cientes da
complexidade ambiental. Obviamente o Direito Ambiental, pela abrangéncia de seu objeto juridico,
exige que seus agentes armazenem conhecimentos multidisciplinares, pois é necessario que sejam nao so
estudiosos de normas, mas do proprio conflito global de seu tempo para, com justica, cumprirem a
missdo de pacificagéo social.

Mais do que conhecimento juridico, 0 hovo magistrado precisa conhecer a histria de seu tempo e, em
matéria de Direito Ambiental, a sensibilidade suficiente para compreender a gravidade juridica da
aplicacdo da normaambiental. Acima de tudo aceitar o desafio juridico do novo milénio, ou sgja, ade
humanizar o préprio homem.

Diante desses fatos é que estamos propondo uma emenda ao texto constitucional, instituindo a Justica
Ambiental e 0o Ministério Plblico Ambiental.

Desse modo, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares, com vistas & aprovacao dessa
propositura, que se reveste de inegavel alcance social.
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Saladas SessOes, em ... de.... de ... 2003.
Deputado Wagner Rubinelli
PT/SP

Date Created
23/07/2005
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