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Projeto aumenta exigéncias para licenciamento ambiental

Os empreendedores poderdo ter de apresentar um plano de gestéo de riscos e garantias para o poder
publico, como hipoteca e penhor, nos processos de licenciamento ambiental. E o que prevé o Projeto de
Lei 5.435/05, do deputado federal Ivo Jose (PT-MG). Ele defende que sua proposta prevenira acidentes
ecol 6gicos e viabilizara uma atuacdo mais rapida e eficiente do poder publico nas ocorréncias de dano
ambiental.

Segundo o projeto, cabera ao Conama— Conselho Nacional do Meio Ambiente elaborar arelacdo das
obras que deverdo apresentar o plano de gestdo. No caso das garantias, o valor sera definido pelo 6rgéo
gue faz o licenciamento, com base nos estudos ambientais apresentados pela empresa. Essas garantias
dever&o ser compativeis com os riscos associados ao empreendimento e serdo executadas em caso de
danos ao meio ambiente. As informagdes sdo da Agéncia Camara.

De acordo com a proposta, a constitui¢do de garantias podera ser substituida ou complementada pela
contratacéo de um seguro de responsabilidade civil por dano ambiental ou pela apresentacéo de carta de
fianca bancéria. Mesmo cumprindo esses requisitos, o empreendedor estaria sujeito a reparacéo integral
dos danos causados e a sancdes nas esferas administrativa e penal.

A proposta tramita em conjunto com o PL 3729/04, que também trata do licenciamento ambiental. Os
proj etos estdo na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde foi designado
relator o deputado César Medeiros (PT-MG). Antes deir a plenério, os textos serdo analisados pelas
comissdes de Finangas e Tributacdo; e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Leiaaintegrado ProjetodeLei
PROJETO DE LEI N°5.435 DE 2005
(Do Sr. Ivo José)

Alteraal e n°6.938, de 1981, paraampliar a protecdo ao meio ambiente e dar celeridade ao processo de
recuperacao ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°EstalLe ateraale n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que “ dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag&o e aplicacdo, e da outras providéncias’, para
prever aexigibilidade de apresentacéo, no ambito do processo de licenciamento ambiental, de plano de
gestdo de riscos ambientais e de garantias reais para fazer face a recuperacdo de danos ambientais.

Art. 2° A Lel n°6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A a 10-
C:

“Art. 10-A. Nos empreendimentos aos quais se associa risco de significativa degradacao do meio
ambiente, sem prejuizo do estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e de outras exigéncias
cabiveis no ambito do processo de licenciamento ambiental de quetrata o art. 10, o 6rgéo
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ambiental licenciador pode requerer dos empreendedor es:
| —aelaboracdo de plano de gest&o de riscos ambientais;

Il —aconstituicdo de garantias reais afavor do Poder Publico, parafazer face as obrigacdes previstas no
plano referido no inciso |, bem como a recuperacdo de eventuais danos ambientais.

8§ 1° Sera definida em resolucdo do CONAMA, no uso da competéncia previstapelo inciso | do art. 8°, a
relacdo dos empreendimentos sujeitos as exigéncias previstas nosincisos | e |l do caput deste artigo.

§ 2° Estados, Distrito Federal e Municipios podem estabel ecer relagbes complementares a definida na
formado § 1°.

8 3° A execucdo das garantias previstas no inciso |1 do caput ndo exime o empreendedor da obrigacéo de
reparacdo integral dos danos ambientai s gerados pelo empreendimento, nem impede a aplicacdo das
sancOes cabiveis nas esferas administrativa e penal derivadas de infragbes ambientais. (NR)

Art. 10-B. Asgarantias reais previstas no inciso |1 do caput do art. 10-A:

| — podem abranger, isolada ou cumulativamente, a hipoteca, a anticrese ou o penhor, nos termos da lei
civil;

|1 — somente podem ser constituidas em relacdo a bens, do empreendedor ou de terceiros, livres de outros
onus de naturezared;

Il —devem ser compativeis com 0s riscos associados ao empreendimento e com 0S CuSstos necessarios a
recuperacao dos eventuais danos ambientais.

§ 1° O vaor exigido de garantia sera fixado pelo érgéo licenciador, com base nos estudos ambientais
apresentados pel o empreendedor no processo de licenciamento ambiental.

§ 2° S&o condigdes necessdrias e suficientes a execugdo das garantias o descumprimento, total ou parcial,
das obrigactes de prevencéo aos danos ambientais previstas no plano de gestéo de riscos ambientais ou a
ocorréncia, sem reparacdo voluntaria, de danos ambientais.

§ 3° Da decisao do érgéo licenciador declarando o preenchimento de condicdo para a execucdo das
garantias, nos termos do § 2°, sera assegurado direito a recurso do empreendedor ao 0rgdo competente
do SISNAMA darespectiva esferade governo. (NR)

Art. 10-C. A critério do empreendedor e mediante anuéncia prévia do érgéo licenciador, pode ser
contratado seguro de responsabilidade civil por dano ambiental ou apresentada carta de fianca bancéria,
em substituicdo ou complementarmente a constituicdo das garantias previstas no inciso 11 do caput do
art. 10-A. (NR)”

Art. 3° EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo
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oficial.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei agui apresentado objetiva criar mecanismos que viabilizem uma atuacdo mais rapida e
eficiente do Poder Publico nos casos de graves danos ao meio ambiente decorrentes de residuos
industriais ou outros acidentes ecol 6gicos de responsabilidade de agentes privados. Intenta, também,
assegurar a prevencao desses acidentes.

Prevé-se, basicamente, que no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos aos quais se
associa um relevante risco ambiental pode ser exigida a elaboragdo de plano de gestéo de riscos
ambientais, bem como a constituicdo de garantias reais a favor do Poder Publico, para fazer face a
recuperacéo de eventuais danos ambientais.

Essas garantias reais poderéo abranger a hipoteca e o penhor, bem como, nos casos em que se justificar,
aanticrese. As garantias reais tém papel importante nas relacdes obrigacionais, e podem, ou mesmo
devem, ser utilizadas no ambito das obrigactes derivadas da |legislacdo ambiental.

Pretende-se dar uma dimensdo nova aos institutos ja consagrados pel os quai s se constituem garantias
reais, colocando-os a servico do meio ambiente.

O que meinspirou na elaboracdo da presente proposi¢ao foi afalta de solugéo em casos de contaminagdo
ambiental, como os decorrentes do Aterro Mantovani, em Santo Anténio da Posse (SP), que ha décadas
o Poder Publico buscaremediar, em véo.

Diante da extrema rel evancia das medidas propostas para a garantia de padrfes sustentéveis de
desenvolvimento, conta-se, desde ja, com o plano apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovacdo
deste projeto delel.

Sala das Sessdes, em de...de 2005.
Deputado Ivo José
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