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TJ de MT reconhece beneficio para ex-autoridades

Pelo menos quatro mil processos contra ex-prefeitos e ex-deputados que tramitam na primeirainstancia
de Mato Grosso podem ser remetidos para o Tribunal de Justica. O precedente foi aberto com avitéria
do advogado Eduar do M ahon, em uma Reclamacéo feita em favor do ex-prefeito de Jaciara, Valdizete
Martins Nogueira (PPS).

O TJ de Mato Grosso decidiu, por 18 votos a4, que Nogueira— e qualquer ex-prefeito e ex-deputado
gue esteja sendo processado, sO podera ser julgado pela segundainstancia. O relator da matéria,
desembargador Orlando Perri, ja havia concedido liminar suspendendo o processo-crime que tramitava
naguela cidade. Agora, com o julgamento definitivo do caso, seréo anulados todos os atos do processo
na origem e remetidos ao Tribunal de Justica parajulgar a dentncia.

Nogueira chegou ater a prisao decretada pelajuiza Silvia Anssi de Freitas, de Jaciara. A defesadele
pediu Habeas Corpus, que foi rejeitado.

“Depois comegamos a estudar o caso e entramos com a Reclamacdo de Competéncia, que além de anular
aguela sentenca, definiu que ele sd podera ser julgado pelo tribunal”, explicou o advogado. Com a
anulacdo deste processo, a defesa de Nogueira conseguiu zerar duas acdes civeis publicas, por
improbidade administrativa e umaagdo criminal, por desvio de verbas, que tramitavam contra o ex-
prefeito.

Mahon afirmou que o TJ de Mato Grosso entendiaque aLel 10.628/2002, que modificou o artigo 84 do
Cadigo de Processo Penal para conceder foro privilegiado a ex-politicos, erainconstitucional. Mas,
agorafixou novaregra. Segundo o advogado, aLei 10.628 ndo € inconstitucional e ndo pode ser tratada
dessa forma até definicdo do Supremo Tribunal Federal.

O advogado afirmou que mandara oficio aos partidos e a Associacéo dos Municipios de Mato Grosso,
comunicando a decisdo, uma vez que a Reclamagdo impetrada por ele podera se estender atodos os
casos de ocupantes de cargo publico que ndo estédo gozando de prerrogativa especial.

Eduardo Mahon fez apenas aressalva: “néo se sabe se 0 TJ tera condicdes fisicas de receber e julgar
todos os processos, em fungéo do efeito em cascata da Reclamagéo. Todas as decisdes de afastamento do
cargo, prisdo, bloqueio e indisponibilidade de bens, devem ser anuladas e revistas pelo Tribunal”.

L eia a sustentacao do advogado

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR XXX, MEMBRO DO COLENDO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO.

MEMORIAIS DE RECLAMACAO 24580/2005

Relatoria: Des. Orlando Perri
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VALDIZETE MARTINS NOGUEIRA, brasileiro, casado e Ex-Prefeito de JaciaraMT, atualmente
internado na UTI do Hospital Jardim Cuiaba, nesta Capital, vem respeitosamente a augusta presenca de
V ossa Exceléncia por meio de seu patrono EDUARDO MAHON OAB/MT 6363, oferecer
MEMORIAIS DO RECLAMANTE, rogando que o Maiorino Pretor Des. Dr. Orlando Perri sgja
acompanhado no seu entendimento liminar aavocar o processo-crime a jurisdicdo deste Egrégio
Tribunal de Justica. Considerando, ainda, estar suspenso o julgamento do HC 23962/2005 (Relator: Dr.
Carlos Roberto Pinheiro), e o estado de salide periclitante do Reclamante, acometido por ataque cardiaco
e faléncia pulmonar, requer preferéncia e a humanidade de V ossa Exceléncia na atencéo e compreensao
das razbes que seguem expendidas:

No dia 06 de maio de 2005, aMM. Juizada 12 Varade Jaciara, Dra. Silvia Affe de Freitas, movida por
requerimento ministerial, determinou a quebra de sigilos bancério e telefonico da Prefeitura Municipal
daguela cidade, afim de instrumentalizar investigacéo criminal realizada diretamente pelo Ministério
Pablico acerca de suposto desvio de recursos publicos por parte do Ex-Prefeito, ora Reclamante;

Em 19 de maio de 2005, novamente vem atona o Ministério Publico, formalizando a Exordial
Acusatoria pelo delito previsto no art. 1°, | do Decreto-Lel 201/67. Da representacdo pela decretacdo de
prisdo preventiva e da denuncia, houve o deferimento da medida extrema e odiosa, numa sO canetada.
Em longo, mas ndo magante arrazoado, esclarece a MM. Juiza de Direito Substituta Dra. Silva Renata
Anffe que:

a) decidiu anteriormente nos autos nao como magistrada e ssim na condic¢ao de Diretora do Foro, mas
mesmo assim, firma-se a competéncia por prevencao, de acordo com o art. 83 do CPP;

b) RECEBEU A DENUNCIA sem ressalvas quanto & competéncia de 12 Instancia, designando para 14
de Junho audiéncia de interrogatério dos réus,

C) decretou a prisdo preventiva dos denunciados com fundamento na garantia da ordem publica, nada
mencionando quanto a garantia da instrucéo criminal.

Previsto estAno REGIMENTO INTERNO deste Nobilissimo Pretério Estadual, o processamento de
Reclamac&o de Competéncia:

Compete ao Tribunal Pleno:
| — Processar ejulgar originariamente:

(...)

t — as reclamag0es para a preservacdo de sua competéncia e garantia de suas decisoes.

E, ainda, inserto no art. 84 do Codigo de Processo penal, modificado pelaLel 10628/2002:

Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de funcéo € do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
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Federal, relativamente as pessoas que devam responder perante eles por crimes comuns e de
responsabilidade.

8 10 A competéncia especial por prerrogativa de fungéo, relativa a atos administrativos do agente,
prevalece ainda gue o inquérito ou aagdo judicia sejam iniciados apds a cessacdo do exercicio da
funcdo publica.

8 20 A acdo deimprobidade, de quetrataalei no 8.429, de 2 de junho de 1992, ser4 proposta perante o
tribunal competente para processar e julgar criminalmente o funcionario ou autoridade na hipotese de
prerrogativa de foro em razéo do exercicio de func¢éo publica, observado o disposto no 8§ 1o.

Ora, considerando-se a narrativainserta na Exordial Ministerial, cujo crime é o capitulado no art. 1°, 1,
do Decreto-Lei 201/67, em gque imputa ao Reclamante DELITO DE RESPONSABILIDADE, no uso de
suas atribuicdes como Prefeito Municipal de JaciaraaMT, a competéncia ha de ser deslocada para este
Digno Sodalicio, imediatamente. Trata-se de desvio de verbas publicas, em fungéo exclusivamente das
atribuicdes de Executivo Municipal, fatos que ndo poderdo ser objeto de apreciacdo nainstancia primeira
de Jaciara-MT, estando nulos todos os atos tomados pela MM. Juiza da 12 Vara daguela Comarca. Some-
se aisto, o recebimento de acusacdio, SEM A INTIMACAO PARA A DEFESA OFERECER
RESPOSTA PRELIMINAR, o que torna duplamente nulo o procedimento criminal até entdo conduzido,
tudo de acordo com o art. 2° do Decreto-Lei 201/67. E até vexatorio que a Defesa do Reclamante tenha
gue apontar erros grosseiros cometidos e chamar atencéo para atos falhos vividos na Comarca de Jaciara,
diante deste Sodalicio. Mas o fato é que, ndo sb ndo intimou a Defesa para ofertar prévia resposta, como
no recurso em sentido estrito da decretacdo da priséo, ndo recebeu no efeito suspensivo, conforme clara,
inequivoca, insofismavel diccéo legal;

Considerando, ainda, que o ato de recebimento da dentincia ndo podera ser aproveitado, anulando-se
todos 0s atos processuai s subsequientes e consequientes, naimpetracéo requereu-se LIMINAR PARA
SUSPENDER O PROCESSO, enquanto ndo for julgado o mérito da presente Reclamacéo de
Competéncia, ainda mais tendo marcado o Interrogatério do Reclamante para junho de 2005. Pelo
principio da economia processua e instrumentalidade das formas, sabendo gque o processo 23/2005 em
Curso na primeira instancia serd anulado, rogou o Reclamante seja suspenso o tramite do mesmo, com o
levantamento das cautelares deferidas, incluindo a decretacdo de prisdo por magistrado absolutamente
incompetente.

De um lado, frente as Ordens de Habeas Corpus XXX , 0 juiz convocado Dr. Carlos Roberto Pinheiro
deferiu duas liminares aos co-réus Osmar e Fabio Gardim, enquanto suspendia o andamento do HC
23962/2005 de Vadizete Martins Nogueira, enquanto tramitasse a presente Reclamacéo, vez que o
nobilissimo Desembargador Orlando Perri concedeu liminar a obstar prosseguimento do feito criminal
na origem. E porque houve por bem conceder a medida de urgéncia?

Frente atendéncia UNANIME nacional em aplicar-se imediatamente o art. 84 do CPP, o estudioso
pretor ndo se vexou diante dos argumentos ministeriais e, saltando aos olhos ailegalidade, diante de
documentos tais que comprovaram ateratol ogia, outra postura ndo se poderia esperar daguele expert.
Agora, 0 que dizer do ilustre representante do Parquet, impetrante de uma Reclamagdo da Reclamagao,
neste mesmo TIMT?! Néo sO se trata de licenciosidade juridica, como aponta o distinto Des. Orlando
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Perri como Reclamado, o que é teratol bgico.

Exceléncia, o PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA SE MANIFESTOU SOBRE A
APLICACAO DO ART. 84 DO CPP EM XX/XX/2005! Foi denunciado em 12 |nstancia da Justica
Federal o Sr. Jorge Francisco Murad Janior, Gerente do Estado do Maranh&o, o que equivale
administrativamente a Secretaria de Estado daquela unidade federada nordestina. A exordial foi recebida
por instanciainferior, alegando que a“ geréncid’ ndo € tecnicamente 0 mesmo que “secretaria’ e ainda
“secretaria especial” ndo seria equivalente a“ secretaria comum”, portanto negando o foro privilegiado
ao acusado. Ainda, que o art. 84 do CPP seriainconstitucional, portanto, invalido.

A defesado Sr. José Francisco Murad Janior, perdeu a contenta no STJ, sodalicio que entendia que
“geréncia’ ndo guardariaidentidade com “secretaria’. Pois bem, distribuido o processo no STF sob
nimero INQ 2051 em 09/10/2003, cujarelatoriafoi incumbida ao Exmo. Sr. Min. Gilmar Mendes, este
fulminou o processo de nulidade ab initio. N&o houve a menor polémica, divergéncia ou reparo ao
entendimento do doutorissimo Relator, expoente de Direito Constitucional na América Latina.

No voto condutor e acompanhado pela UNANIMIDADE DO PLENO DO STF, o Min. Gilmar Mendes
argumentou que “geréncia’, “ secretaria especial”, “ secretaria extraordinaria’, enfim, qualquer
denominacdo que esteja ligada funcionamento ao Executivo na condi¢éo de Secretaria de Estado,
ensgjariaforo de prerrogativa ao ocupante do cargo. A nomenclatura que cada Estado utiliza € pouco
relevante ao deslinde da causa. ADEMAIS, APLICA-SE AUTOMATICAMENTE O ART. 84 DO CPP,
enquanto ndo fosse julgada Ac¢éo Direta de Constitucionalidade.

Apos ser colhida a unanimidade de votos, o Exmo. Sr. Min. Marco Aurélio de Mello, concedeu habeas
corpus de oficio ao acusado, face a teratol ogia evidente nos autos nos quais insistiu o 6rgdo acusador que
a competéncia seriade 12 Instancia. Os 10 outros Ministros do STF preferiram seguir alinhatragcada
pelo Relator para, diante de simples peticdo da Defesa, acolhé-la para reconhecer a contaminagéo de
todo o procedimento pela nulidade germinal.

Vejamos, a seguir, os arestos do STJ publicados ja SO NOS MESES DE MAIO E JUNHO DE 2005 (!)
e outros, nos anos de 2004 e 2005, onde sempre por unanimidade, tem reiterado a Corte Superior ordens
de habeas corpus aos ex-prefeitos denunciados por crimes de responsabilidade, apos a cessacéo de
mandato respectivo.

31/05/2005
HC 39395/ MG; HABEAS CORPUS 2004/0157740-6

Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA
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HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 84, §1°, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL, COM ASALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI 10.628/2002.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA PRERROGATIVA DE FUNCAO. EX-PREFEITO.

1. Firme tem sido a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica quanto ao necessario atendimento do
disposto no 81° do artigo 84 do Codigo de Processo Penal, com aredacéo dada pelalLe 10.628/02;

2. Ordem concedida para determinar a remessa dos autos do processo criminal de competéncia originéria
movido em desfavor do paciente para o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

17/05/2005
HC 41705/ MG; HABEAS CORPUS 2005/0020857-6
Ministro FELIX FISCHER

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ARTIGOS 90 E 96, INCISO V, DA LEI N° 8.666/93 E
1°, INCISO X1V, DO DECRETO-LEI N° 201/67. COMPETENCIA. EX-PREFEITO. ART. 84,
PARAGRAFO PRIMEIRO, CPP. LEI N° 10.628/2002.

|- “O advento da Lei n°10.628/02, que modificou aredacdo do art. 84 do Cddigo de Processo Penal,
determinou a preval éncia da competéncia especia por prerrogativa de fungdo, ainda que o inquérito ou a
acdo penal sgjam iniciados apos o fim do exercicio da funcéo publica’ (CC 37806/SP, 32 Secéo, Relator
Min. Gilson Gipp, DJU de 14/04/2003).

Il — Tendo em vista que a ADI n°® 2797, onde se questiona a constitucionalidade da Lei n.° 10.617/2002,
gue aterou o art. 84 do CPP, encontra-se pendente de julgamento, sendo indeferida a providéncia
cautelar que buscava a suspensdo de sua eficacia, deve aguela ser tida por constitucional. (Precedentes
do Pretério Excelso e do STJ).

Writ concedido.

19/05/2005

HC 37015/ SP, HABEAS CORPUS 2004/0103358-8
Ministro HAMILTON CARVALHIDO

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. EX-PREFEITO
MUNICIPAL. CRIMES PRATICADOS DURANTE O MANDATO. LEI N° 10.628/2002.
ALTERACAO DO ARTIGO 84, PARAGRAFO 1°, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. FORO
PRIVILEGIADO. ORDEM CONCEDIDA.
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1. A competéncia especial por prerrogativa de foro remanesce ainda quando o inquérito ou a acéojudicial
tenham sido iniciados apds a cessacao do exercicio da funcéo publica.

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, aluz do principio da presuncéo de constitucionalidade das
leis, sufragou o entendimento segundo o qual, enquanto néo julgado o mérito da ADIN 2.797, ndo se ha
de recusar a aplicacéo do artigo 84 e paragrafos do Codigo de Processo Penal, com a nova redacéo dada
pelaLe n°10.628/2002.

3. Ordem concedida.

26/04/2005

RHC 16596 / MG; RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 2004/0130750-3
Ministro FELIX FISCHER

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 90, DA LEI N°
8.666/93. COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR ACAO CONTRA EX-PREFEITO, EM
RAZAO DE SUPOSTOS ATOS ADMINISTRATIVOS ILICITOS PRATICADOS QUANDO
INVESTIDO NO MANDATO. ART. 84, § 1°, DO CPP. LEI N° 10.628/2002.

Tendo em vistaque a ADI 2797, naqual se questiona a constitucionalidade da Lel n° 10.628/2002, que
alterou o art. 84 do CPP, encontra-se pendente de julgamento, sendo indeferida a providéncia cautelar
gue buscava a suspensao de sua eficacia, devetal lei ser tida por constitucional. (Precedentes do Pretério

Excelso edo STJ).

Recurso provido.

05/05/2005

HC 41770/ MG; HABEAS CORPUS 2005/0021842-3
Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 84, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL, COM ASALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI 10.628/2002.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA PRERROGATIVA DE FUNCAO. EX-PREFEITO.

1. Firme tem sido a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica quanto ao necessario atendimento do
disposto no 8 1° do artigo 84 do Cadigo de Processo Penal, com aredacdo dadapelalLe 10.628/02;
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2. Ordem concedida para determinar a remessa dos autos do processo criminal de competéncia originéria
movido em desfavor do paciente parao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Ainda, no Superior Tribunal de Justica, de varios Estados, € unanime o entendimento da plena e imediata
aplicacdo do art. 84 do Codigo de Processo Penal e seus parégrafos:

Ocorreu na Paraiba:

HC 39616 / PB; HABEAS CORPUS — 2004/0162564-9 HABEAS CORPUS. — Ministro JOSE
ARNALDO DA FONSECA

COMPETENCIA. CRIME DE RESPONSABILIDADE. EX-PREFEITO. TRIBUNAL DE JUSTICA.
ACAO INICIADA EM PRIMEIRO GRAU. SENTENCA APOS A VIGENCIA DA LEI N.° 10.628/02.

Com avigénciadalLei n°10.628/02, o julgamento dos chefes do executivo municipal passou a
competéncia dos Tribunais,

independentemente de ja cumprido o mandato.

Entretanto, tendo a fase instrutéria se encerrada no regime dalei antiga, deve ser ela aproveitada no novo
processamento. Ordem concedida para anular a sentenca, cabendo novo julgamento pelo Tribunal.

E como foi em S8o Paulo?
HC 37709 / SP; HABEAS CORPUS — 2004/0116665-6 — Ministro GILSON DIPP

CRIMINAL. HC. PREFEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DESOBEDIENCIA. FORO
PRIVILEGIADO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. ACAO PENAL POR CRIMES
PRATICADOS NO EXERCICIO DO CARGO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL. VALIDADE DA
LEI 10.628/2002 ATE O JULGAMENTO DE MERITO DA ADIN N°2.797. ORDEM CONCEDIDA.

|. O Plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu que, enquanto ndo sobrevier julgamento de mérito
da acéo direta de inconstitucionalidade n°® 2.797, aplica-se o disposto no art. 84 do Cédigo de Processo
Penal, com aredacdo dada pela Lei n°® 10.628/2002.

I1. Entendimento acolhido pela Corte Especial e pela Terceira Secéo do Superior Tribunal de Justica.

[11. Ordem concedida, para determinar a remessa dos autos das Ac¢des Penais instauradas contra o
paciente para o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

HC 37705/ SP; HABEAS CORPUS 2004/0116635-3 — Ministro GILSON DIPP

CRIMINAL. HC. FRAUDE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORO PRIVILEGIADO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. CABIMENTO DO WRIT. ACAO PENAL POR CRIMES
PRATICADOS NO EXERCICIO DO CARGO. CO-REU. EX-PREFEITO. COMPETENCIA DO
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TRIBUNAL. VALIDADE DA LEI 10.628/2002 ATE O JULGAMENTO DE MERITO DA ADIN N°
2.797. ORDEM CONCEDIDA.

|. Hipdtese em que os pacientes foram denunciados juntamente com ex-Prefeito Municipal.

I1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal entendeu que, enquanto ndo sobrevier julgamento de mérito
da acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.797, aplica-se o disposto no art. 84 do Cédigo de Processo
Penal, com aredacdo dada pela Lei n° 10.628/2002.

[11. Entendimento acolhido pela Corte Especial e pela Terceira Secéo do Superior Tribunal de Justica.

IV. Ordem concedida para determinar a remessa dos autos da presente A¢éo Penal parao Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, a quem caberaratificar, ou ndo, 0s atos processuais ja praticados,
prejudicadas as demais alegacoes.

RHC 17092 / SP; RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS — 2004/0184010-3 — Ministro
GILSON DIPP

CRIMINAL. RHC. FRAUDES EM LICITACAO E FORMACAO DE QUADRILHA. FORO
PRIVILEGIADO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. CABIMENTO DO WRIT. ACAO PENAL
POR CRIMES PRATICADOS NO EXERCICIO DO CARGO. CO-REU.

EX-PREFEITO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL. VALIDADE DA LEI 10.628/2002 ATE O
JULGAMENTO DE MERITO DA ADIN N°2.797. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. O Plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu que, enquanto ndo sobrevier julgamento de mérito
da acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.797, aplica-se o disposto no art. 84 do Cédigo de Processo
Penal, com aredacdo dada pela Lei n° 10.628/2002.

I1. Entendimento acolhido pela Corte Especial e pela Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica.

I11. Recurso parcialmente provido, para determinar a remessa dos autos da A¢éo Penal instaurada contra
0 paciente, em tramite perante o Juizo da Comarca de Miguel 6polis-SP, para o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, a guem cabera ratificar, ou ndo, 0s atos processuais ja praticados.

E o que se deu em Rondénia?
HC 39246 / RO; HABEAS CORPUS 2004/0154825-0 — Ministro PAULO MEDINA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. COMPETENCIA. EX-PREFEITO. IMPUTACAO DE
CRIMES PRATICADOS ANTES, DURANTE E APOS SUA GESTAO ADMINISTRATIVA. ART.
84, § 1°, CPP. COMPETENCIA ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE FUNCAO DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12REGIAO. CONEXAO. CONTINENCIA. FORO PRIVILEGIADO.
EXTENSAO AOS DEMAIS CO-REUS. IGUALDADE DE SITUACOES OBJETIVAS.
POSSIBILIDADE. SUMULA 704 DO STF. ORDEM CONCEDIDA.
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Ante anovel redacéo do art. 84 do CPP dada pelaLe n° 10.628/02, a competéncia especia por
prerrogativa de funcéo, relativa a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou a
acao penal sejam iniciados apds o fim do exercicio da fungdo publica.

Enguanto pendente de julgamento pelo STF a ADI n° 2797/DF, na qual se indeferiu a medida liminar
gue buscava sustar a eficaciada L e n.° 10.628/2002, a aludida norma questionada deve ser considerada
constitucional. Precedentes do STF e do STJ. A denlncia que narra fatos criminosos e os imputa a
pessoa que exercia o cargo de Prefeito Municipal quando supostamente os tenha praticado, determinaa
competénciado Tribunal Regional Federal para conhecer e julgar o feito, consoante determina o art. 84,
§ 1°, do Cédigo de Processo Penal.

Os co-réus, ante a existéncia de relacdo de conexao e continéncia dos fatos imputados na deniincia, em
virtude do foro especial por prerrogativa da funcéo do ex-Prefeito, devem ser julgados pelo Tribunal. A
competéncia ratione personae prevalece sobre a jurisdicdo comum, ateor do art. 78, |11, CPP.
Objetivamente idénticas as situacdes, a extensdo do beneficio concedido aum deles é medida que se
impde (artigo 580 do Codigo de Processo Penal). Simula 704 do STF.

Ordem concedida para reconhecer a competéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido para
processar € julgar o Paciente, estendendo-se os efeitos aos co-réus.

E em Minas Gerais, acaso foi diferente?!
HC 40269 / MG; HABEAS CORPUS — 2004/0176233-5 — Min. LauritaVaz

HABEAS CORPUS. EX-PREFEITO. ACAO PENAL. CRIME DO ART. 19 INCISO |, DO DECRETO-
LEI N.°201/67, SUPOSTAMENTE COMETIDO NO EXERCICIO DO CARGO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICABILIDADE DO § 1°DO ART. 84 DO CPP, COM A REDAGCAO
DADA PELA LEI N.°10.628/2002.

1. A Lei n.°10.628/2002, que alterou a redacdo do art. 84 do Codigo de Processo Penal, a despeito de ser
objeto de impugnacdo na ADIn n.° 2797, esta em pleno vigor, enquanto ndo ultimado o julgamento da
referida acdo direta de inconstitucionalidade, conforme entendimento esposado pelo préprio Supremo
Tribunal Federal. Precedente da Corte Especia do STJ.

2. A teor do disposto no 8§ 1° do art. 84 do Cadigo de Processo Penal, prevalece a competéncia do
Tribunal de Justica do Estado para processar e julgar ex-Prefeito em agdo penal por delitos relacionados
com atos administrativos praticados no exercicio do cargo.

3. Ordem concedida para determinar a remessa dos autos da agao criminal em telaparao Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, 0 competente para processar e julgar o feito.

E em Goias, divergiu o STJ?
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RHC 16797 / GO; RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS — 2004/0153150-9 — Ministro
GILSON DIPP

CRIMINAL. RHC. APROPRIACAO DE RENDAS PUBLICAS. FORO PRIVILEGIADO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. ACAO PENAL POR CRIMES PRATICADOS NO EXERCICIO
DO CARGO DE PREFEITO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL. VALIDADE DA LEI 10.628/2002
ATE O JULGAMENTO DE MERITO DA ADIN N° 2.797. RECURSO PROVIDO.

|. O Plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu que, enquanto ndo sobrevier julgamento de mérito
da ac&o direta de inconstitucionalidade n°® 2.797, aplica-se o disposto no art. 84 do Cadigo de Processo
Penal, com aredacdo dada pela Lei n° 10.628/2002.

I1. Entendimento acolhido pela Corte Especia e pela Terceira Secéo
do Superior Tribunal de Justica.

I11. Recurso provido, para determinar a remessa dos autos da A¢ao Penal instaurada contra o paciente,
em trémite perante o Juizo da Comarca de |pameri-GO, para o Tribunal de Justica do Estado de Goias.

E no Parang, houve dissonancia?!
HC 38094 / PR; HABEAS CORPUS — 2004/0126478-2 — Ministro PAULO GALLOTTI

HABEAS CORPUS. EX-PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
INCIDENCIA DA LEI N° 10.628/2002. COMPETENCIA. ORDEM CONCEDIDA.

1 — A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de quealLei n°
10.628/2002, enquanto ndo julgada pelo Supremo Tribunal Federal a agdo direta de
inconstitucionalidade que la se encontra, deve ser aplicada integralmente.

2 — Compete ao Tribunal de Justi¢a o julgamento de ex-Prefeito Municipal, desde que o delito tenha
relacdo com os atos administrativos por ele praticados no exercicio do cargo.

3 — Habeas corpus concedido, com imediata ciéncia ao Juizo de origem e ao Tribunal de Justica do
Paran&

Em remate, e no Estado de Mato Grosso? Vejamos agora o que restou consolidado no préoprio Egrégio
Tribunal de Justica deste Estado:

PROC. 36647/2003 — DES. MUNIR FEGURI:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — JUiZO SINGULAR — CONFIRMACAO PARA S| DA
COMPETENCIA — DECLARACAO INCIDENTER TANTUM DA INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N° 10.628/02 — IMPROCEDENCIA — COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
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PARA PROCESSAR E JULGAR EX-PREFEITO POR PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — APLICACAO IMEDIATA DA LEI N°10.628/02 QUE ALTEROU O ART.
84 CPP— ADIN 2797 PENDENTE DE JULGAMENTO — RECURSO PROVIDO. E o Tribunal de
Justica competente para processar e julgar ex-prefeito por ato de improbidade administrativa, enquanto
nado for julgado inconstitucional o art. 84, § 1°, do CPP

PROC. 11600/2003 — DES. MUNIR FEGURI

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — JUizO
DECLINATORIO DE COMPETENCIA — REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA
— PROCEDENCIA — COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA PROCESSARE
JULGAR EX-PREFEITO POR PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — APLICACAO
IMEDIATA DA LEI N°10.628/02 QUE ALTEROU O ART. 84 CPP— ADIN 2797 PENDENTE DE
JULGAMENTO — RECURSO IMPROVIDO. E o Tribuna de Justica competente para processar e
julgar ex-prefeito por ato de improbidade administrativa, enquanto ndo for julgado inconstitucional o art.
84, 8 1° do CPP.

Exceléncia, a Defesa do Reclamante teve o cuidado de consubstanciar, por esta oportunidade, o
entendimento desse Orgdo Especial com um levantamento bastante detalhado de como o tema esta sendo
entendido nos Estados da Federagdo. Assim, montamos tabela ilustrativa a fim de poder emparelhar o
entendimento deste Pretdrio com os demais. Certos de que o Tribunal de Justica de Mato Grosso
certamente continuard na vanguarda do direito nacional, decidindo com independéncia, mas observando
a coeréncia do sistema processual brasileiro.

Perceba V ossa Exceléncia que o Reclamante esmerou-se por pesquisar a aplicacéo do art. 84 do CPP em
todo o pais, de modo aformar entendimento sistémico, coordenado e coerente sobre 0 tema. Que os
Tribunais Superiores sd0 unanimes em acatar aimediata incidéncia da norma processua penal
objurgada, ndo resta nenhuma diivida. Processos de 2004 e 2005, em TODAS AS HIPOTESES, sejam
reclamacdes, mandados de seguranca, habeas corpus, recursos especiais ou extraordinarios, medidas
cautelares, enfim na miriade de possibilidades disponiveis no direito processual, tem-se pletora de
decisdes favoraveis, seja no mérito, seja na concessao reiterada de liminares. Atento a esteirade
vanguarda que, aos pouco, torna-se majoritaria no Brasil, juizes singulares tém declinado da
competéncia, com vistas ao novel art. 84 do CPP.

A bem daverdade, assim que aLel 10.628/2002 foi editada e promulgada, o meio juridico ndo a
recepcionou plenamente. Ocorre gque, passado o tempo, no seio dos Tribunais de todo o pais, questdes de
ordem foram levantadas para rediscutir o que ja haviam decidido e, frente essa providéncia
administrativa, a grande maioria dos sodalicios estaduais e federais ateraram a sua posturainicial, para
garantir o foro de prerrogativa, até o julgamento definitivo da ADI/2797/STF.

Para que V ossas Exceléncias tem umaidéia, apenas no ano de 2005 (de janeiro ajunho), o Superior
Tribunal de Justica julgou cerca de 13 (treze) ordens de habeas corpus ou recursos ordinarios
constitucionais, onde reconhece competentes os Tribunais Estaduais ou Federais para processar e julgar
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ex-prefeitos. Vejamos os nimeros de referéncia, apenas do ano de 2005 e o Ultimo processo de
dezembro de 2004: RHC 17.539, HC 39.395, HC 41.705, HC 37.015, RHC 16.596, HC 41.770, HC
39.246, RHC 17.092, HC 38.094, HC 39.616, HC 40.269, HC 39.843, HC 38.152, HC 35.853.

Como um breve exempl o de procedimento honesto, técnico e inatacavel, ainda mais recentemente em
maio de 2005, o culto Juiz de Direito mato-grossense Dr. Alberto Ferreira de Souza, em acdo civil de
improbidade administrativa 409/02, posicionou-se pelaimediata e inconteste aplicacdo do art. 84 do
CPP, atingindo reflexamente a competéncia singular para o julgamento do Ex-Governador Edison
Freitas Oliveira, despachando procedimento respectivo ao colegiado competente. Manejou dois
irretorquiveis julgados da I nsténcia Superior. Ve amos a decisdo interlocutoria

Civil Pablica —improbidade administrativa.

Versam os autos civil publica colimando ressarcimento do erario estadual mercé das consequéncias
advindas de improbidade administrativa, aforada pelo Ministério Publico local, contra Edison Freitas
Oliveira [ex-Governador desta unidade federeda] e Gaspar Turibio Jacobina. Juntou documentos. Posta a
substancia, decido.

Porque absoluta aincompeténcia deste Juizo, urge sgja, ex officio, declarada, em estrita vassalagem ao
disposto no art. 113 do pergaminho processual. Com efeito, a saciedade, os autos déo-nos conta de que a
prética verberada restou, em tese, perpetrada em 13/09/1990, pelo entdo Governador do Estado, o
requerido Edison Freitas Oliveira.

Impende, pois, perscrutar, se faz-se presente o pressuposto de admissibilidade da relacdo processual,
dizendo com a competéncia do juizo. Consoante assentamos alhures, estamos que ndo. Deveras, de lege
lata[art. 84, 88 1° e 2° do CPP c/c art.105, |, “a’ da Carta da Republica], a competéncia pela prerrogativa
de foro, em raz&o do exercicio de funcéo publica, mercé de acdo decorrente de improbidade
administrativa praticada por ex-Governador, vem de ser afeta ao Superior Tribunal de Justica,
prorrogando-se em relacéo a eventuais litisconsortes [outros — vis atrativa)l .

Ora, aLei n°10.628/02 diz que a agdo de improbidade sera proposta perante o tribunal competente para
processar e julgar criminalmente o funcionério ou autoridade na hipétese de prerrogativa de foro em
razéo do exercicio de fungdo publica, ainda que aacdo judicia seja proposta apos a cessagao do
exercicio dafuncéo publica

A lei esta sendo examinada pelo STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade [ADI 2797], cujaliminar
foi indeferida, impondo-se, até o julgamento final [mérito], seja de todo observada, porquanto, a
evidéncia, continua em pleno vigor. Inteleccdo que ndo venha de quadrar a dito estado de coisas, para
além de inovar na ordem juridica, em subido menoscabo ao Estado Democrético de Direito, faz tabula
rasa do principio do juiz natural, com manifesta vulneracdo as clausulas pertinentes, dispostas no art. 5°,
incisos XXXVII e LI, da Constituicdo Federal.

Acéo de improbidade. Ex-Governador de Estado. Posse como Deputado Federal. Lei n° 10.628, de
24/12/02. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. 1. Devem os autos da presente acéo de
improbidade, proposta contra ex-Governador de Estado, atual Deputado Federal, ser remetidos ao
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Supremo Tribunal Federal diante daLe n° 10.628, de 24/12/02, e da Decisdo monocratica proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (McRCL n° 2.381-8, Relator o Ministro Carlos Ayres Britto, DJ de 15/10/03),
confirmada pelo Plenario, em 06/11/03, ao desprover agravo regimental do Ministério Publico Federal.

Segundo a orientacdo adotada, o referido diploma deve ser cumprido até o julgamento da acéo direta de
inconstitucionalidade respectiva, naqual foi indeferido o pedido cautelar de suspenséo.

2. Agravo regimental desprovido. [AGP 2589, Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 14.06.2004, p.
00152] AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. DECISAO CONCESSIVA DE MEDIDA
LIMINAR QUE DETERMINOU O SOBRESTAMENTO DE PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO,
VISANDO A APURAQAO DE ATOS DE IMPROBIDADE ALEGADAMENTE PRATICADOS POR
EX-GOVERNADOR DE ESTADO, HOJE SENADOR DA REPUBLICA. Enquanto ndo sobrevier o
julgamento de mérito da ADI 2.797, é desta colenda Corte, nos termos do artigo 84, 8§ 2°, do Cadigo de
Processo Penal (redacéo dadapelaLel n° 10.628/2002), a competéncia para processar e julgar agéo de
improbidade administrativa a ser gjuizada em face de Senador da Republica. Agravo regimental
desprovido [Rcl 2.381/MG — Rel. Ministro Carlos Britto].

L ogo, faltante pressuposto de constituicdo valida da relacéo processual, determino a remessa dos autos
ao E. Superior Tribunal de Justica.

Cuiabg, 12 de maio de 2.005. Alberto Ferreira de Souza, Juiz de Direito

Os Tribunais acompanham a tendéncia dominante, acolhendo corrente jurisprudencial nacional. Citem-
se casos paradigméti cos 200283000066329/TRF-4, 200370050001910/TRF-4, 200304010132297/TRF-
4, 200304010289060/TRF-4, 200372040045014/TRF-4, 200304010464014/TRF-4 e
200305000003570/TRF-5, afora inimeros arestos estaduai s que sao impossiveis de serem agui
transcritos, dada a brevidade que se espera nos Memoriais.

Exceléncia, decisdes de primeira, segundainstancias e de foros superiores foram referidas. A
jurisprudéncia mais atualizada inclina-se irretorquivel mente a admissdo constitucional do art. 84 do
CPP. Quer demonstrar o Reclamante gque, em atencdo ao principio da economia processual, entende ser
o TIMT o foro competente para processa-1o e julga-lo, sem ter que criar uma aresta entre o pretério
estadual e os colegiados superiores. O Tribunal de Justica de Mato Grosso destaca-se, ha muito tempo,
por ser fiel depositario do entendimento garantista do processo penal constitucional, partindo-se da
andlise dos julgados de 1988 em diante.

Pode-se citar, sem receio algum, que Des. Shelma Lombardi de Kato, Des. Flavio Bertim, Des. Paulo
Lessa, Des. Manoel Ornellas, Des. Donato Fortunato Ojeda, formaram durante anos um guinteto
brilhante para toda a jurisprudéncia nacional. Agora, na condi¢do de doutores em Processo Penal, temos
significativo reforgo técnico com os Drs. Rui Ramos Ribeiro, Omar Rodrigues, José Luiz de Carvalho e
Paulo da Cunha. O TIMT da aulas de direito penal, nas oportunidades das sessdes das Camaras
Criminais singulares ou reunidas. Da mesma forma, pode-se afirmar dos demais pretores afetos a esfera
civel, festegjados pela comunidade juridica militante em Mato Grosso, pelo inquestionavel rigor técnico
gue sO recomenda ainda mais o Egrégio Sodalicio.
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Por fim, frente atantos e tais entendimentos nestes Memoriais do Reclamante seja 0 Relator da matéria
no TIMT, nobilissimo julgador Des. Orlando Perri, apoiado em sua decisdo liminar integra e coordenada
com arealidade nacional dos Tribunais Superiores. Requer, por fim, o recebimento da presente
Reclamacdo de Competéncia para, ja no mérito, AVOCAR OS PROCESSOS CRIMINAIS que

eventual mente corram na Comarca de Jaciara e o0s civeis conexos a eles, cessando por completo as
medidas constritivas de liberdade e os entraves patrimoniais decretados pela instancia ora Reclamada,
preservando-se o Juiz Natural que é o préprio Tribunal de Justica de Mato Grosso e, por fim, anulando-
se todos os atos decisorios daMM. Juiza Reclamada.

Termos em que

Pede e Espera Deferimento.
Cuiabg, 11 de Julho de 2005.
EDUARDO MAHON
OAB/MT 6.363

Date Created
15/07/2005
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