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Juiza suspende pregéo para contratar servicos bancarios

A juizalsabel Cristina Modesto Almada, da 62V ara da Fazenda Publica de S&o Paulo, deu liminar que
suspende os efeitos do pregdo marcado para esta quinta-feira (14/7), pela prefeitura de S&o Paulo, paraa
contratacéo de servicos bancarios. A liminar atende a pedido feito em acéo popular pelo presidente do
Sindicato dos Empregados de Estabel ecimentos Bancéarios de S&o Paulo, Luiz Claudio Marcolino.

O edital do pregéo permitia a participacdo de bancos privados ou privatizados na licitagéo, o que,
segundo Marcolino, € inconstitucional. O banco vencedor da licitacéo ficariaresponsavel pela
movimentacdo do caixa e das aplicacdes financeiras da prefeitura paulistana, pelo pagamento dos
servidores municipais, pelo pagamento dos fornecedores da prefeitura, entre outras atribuicoes.

Representado pelos advogados Jodo Roberto Egydio Piza Fontes, José Eduardo Berto Galdiano e
Fabio Costa Azevedo, o sindicato sustentou que o atendimento as contas da prefeitura € um beneficio
“constitucionalmente garantido as institui¢cdes oficiais, é dizer, aos bancos publicos, que tém como
caracteristica marcante atender ao interesse publico — programas sociais, financiamentos e créditos com
menores taxas de juros e de administracdo, tarifas mais acessiveis, melhores condi¢oes, etc”.

A juizaacolheu os argumentos. Segundo a liminar, “ndo se pode perder de vista, alias, que o interesse
publico envolvido na espécie revela que a cautela aproveita a prépria Administragdo, na exata medida
em gue visa a proteger as financas publicas que se submetem em sua totalidade ao certame”.

Leiaasintegrasdaliminar edainicial
PROC. N° 829/05

| — Concedo ao autor o prazo de dez (10) dias para gque, regularizando sua representacéo processual,
traga para os autos instrumento de mandado que comprove a outorga de poderes ao subscritor dainicial,
sob penade nulidade (art. 13, I, CPC)

Il — Conquanto ndo se possa cogitar da presenca dos requisitos tragados pelo artigo 273, caput, do
Cadigo de Processo Civil, para a concessdo da tutela antecipada, € certo que a fungibilidade preconizada
pelo § 7° daguele mesmo dispositivo legal se erige em sustentacul o suficiente para a providéncia cautelar
requerida.

Na espécie entendo nitida a presenca do fumus boni jaris, sgjaem razdo da elasticidade relativa a
natureza das entidades financeiras admitidas alicitar (item 2 do edital), sgja em decorréncia da op¢éo do
licitante pela modalidade de pregéo, seja ainda por conta da inexisténcia de previsdo de lance minimo —
enfim s8o varios 0s aspectos de edital que estariam, no minimo, a exigir um aprofundamento da analise
das questOes suscitadas nainicial.

Jao periculum in mora decorre da prépria natureza da modalidade da licitagdo, umavez que o
procedimento do pregé&o prevé uma sequénciaininterrupta de atos.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/07/2005



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

N&o se pode perder de vista, alias, que o interesse publico envolvido na espécie revela que a cautela
aproveita a propria Administracéo, na exata medida em que visa a proteger as financas publicas que se
submetem em sua totalidade ao certame.

Ademais, ndo se vislumbra urgénciatal nalicitacdo que pudesse ser af etada pela sua suspensio até pelo
Menos que se esclarecam os aspectos controvertidos; até onde se sabe, as disponibilidades financeiras e
0S pagamentos que constituem o objeto do certame se encontram devidamente custodiados e bem
administrados, ndo estando sua fluéncia a depender de alteracéo do depositario.

Presentes, destaforma, os requisitos atanto necessarios. Defiro o pedido de liminar, parao fim de
suspender os efeitos do edital PREGAO CEL-SF N° 001/2005 até final solucéo do litigio.

Oficie-se, instruindo o expediente com cdpia desta decisdo, ficando autorizada a sua transmissdo via fax.
1l — ApGs, ao Ministério Publico.

Int.

Séo Paulo, de

ISABEL CRISTINA MODESTO ALMADA

Juizade Direito

Em 13/7/2005

Leiaaintegrainicial

EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DE SAOPAULO-SP

“(...)O principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitagdes ao exercicio do
poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam os
valores éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e 0rgaos governamentais. A ratio
subjacente a clausula de deposito compulsorio, em instituicdes financeiras oficiais, das disponibilidades
de caixa do Poder Publico em geral (CF, art. 164, § 3°) reflete, na concrecdo do seu alcance, uma
exigéncia fundada no valor essencial da moralidade administrativa, que representa verdadeiro
pressuposto de legitimac&o constitucional dos atos emanados do Estado. Precedente: ADI 2.600-ES

, Rel. Min. Ellen Gracie.”

(ADI 2.661-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 23/08/02)

LUIZ CLAUDIO MARCOLINO, brasileiro, casado, bancério, presidente em exercicio do Sindicato dos
Empregados em Estabel ecimentos Bancarios de Sdo Paulo
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, portador do titulo de eleitor n.° 172108630124, Zona 280, Secéo 553 (cOpia anexa (1)), inscrito no
CPF/MF sob 0 n.° 135.774.588-52, portador do titulo de eleitor n.° eleitor n.° 172108630124, Zona 280,
Secdo 553, residente e domiciliado na Rua Alianca Liberal, 97, Bela Alianga, S&o Paulo — SP por seus
advogados que esta subscrevem (2), vem respeitosamente a presenca de V ossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 5., inciso LXXI11, da Constituicéo Federal, naLei n.°4.717/65 e demais
dispositivos legais aplicavel's ap caso, propor a presente

ACAO POPULAR
COM PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE

em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico, com sede administrativa
no Viaduto do Cha, n.° 15, Centro, Sdo Paulo-SP, em razéo de ato praticado por intermédio da Comissdo
Especial de Licitagdo da Secretaria Municipa de Financas-CEL-SF, constituida pela Portaria SF
051/2005, bem como em face das demais autoridades, funcionérios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omisséo, tiverem dado
oportunidade a sua prética (3), quais sgjam, o Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo/Pregoeiro,
CELSO TADEU DE AZEVEDO SILVEIRA, o Secretario Municipal de Finangas de S&o Paulo,
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, bem como outros, que deverdo ser oportunamente
apontados pelo Réu Municipio de S&o Paulo, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

| —-DOSFATOS

Ao0s 01 de julho do corrente ano, foi publicado no Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo o Edital
PREGAO CEL-SF n.° 001/2005, processo n.° 2005-0.111.124-3, por meio do qual tornaram-se plblicas
as condicdes do processo licitatério, pela modalidade pregdo, para a contratacdo de servicos bancérios
pela Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

Conforme o item 1 do mencionado instrumento editalicio, o Municipio Réu pretende contratar, em
sintese, as seguintes espécies de servigos bancarios. 1) movimentacdo das disponibilidades de caixa e da
realizacao de aplicaches financeiras de tais disponibilidades do Poder Executivo Municipal e da Conta
Sistema de Transporte Coletivo Municipal; 2) 0 pagamento aos servidores e funciondrios municipais; e
3) 0 pagamento aos fornecedores da Prefeitura. A licitacdo abrange ndo sO a Prefeitura como todas as
autarguias e fundagdes municipais — Administracdo Publica Direta e Indireta. Confira-se:

“1. OBJETO

1.1 O presente certame tem por objeto 04 (quatro) itens distintos a serem licitados individual mente,
consoante o disposto neste Edital e nos seus anexos, quais sejam:

1.1.1. Movimentac&o das disponibilidades de caixa do Poder Executivo Municipal, bem como realizacdo
das aplicacdes financeiras destas disponibilidades na propria institui ¢éo;

1.1.2. Pagamentos a servidores/funcionarios ativos, inativos e a pensionistas da administracéo direta,
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autarguias e fundagoes;

1.1.3. Pagamentos a fornecedores da administracdo direta, das autarquias, das fundacdes, bem como dos
destinatérios dos recursosdo item 1.1.4; e,

1.1.4. Movimentacéo das disponibilidades de caixa da Conta Sistema de Transporte Coletivo Municipal,
bem como realizacdo das aplicacdes financeiras na propriainstituicéo.”

Consta ainda no referido Edital que o pregéo estd marcado para o préximo dia 14 de julho, as 14:30hs,
0U sgja, para a proxima quinta-feira, quando deverdo ser entregues e abertos os envel opes contendo as
propostas e a documentacdo de habilitacéo dos licitantes, bem como adjudicados os objetos da licitacéo
a seus vencedores.

Ocorre, porém, que, conforme sera adiante demonstrado, o referido Edital contém uma série de vicios,
haja vista suatotal desconformidade com a Constituicéo Federal e alegislagéo em vigor, o que
compromete a validade de todo o procedimento licitatorio em questéo.

E — ressalte-se desde ja — as referidas inconstitucionalidades e ilegalidades atingem ndo apenas a sua
forma, como também o seu contelido, o que torna nulo de pleno direito o instrumento editalicio em
guestdo, trazendo sério e graves prejuizos ao patrimoénio publico e a moralidade administrativa.

Dai a necessidade da propositura da presente demanda, com o fim de se suspender provisoriae
imediatamente os efeitos do referido Edital — evitando-se a concretizacdo de prejuizosirreparavels ou de
dificil reparacéo ao patriménio publico e a moralidade administrativa— até que, finalmente, com a
procedéncia da lide, sgja o mesmo declarado nulo de pleno direito pelo Poder Judiciério, condenando-se
0s responsavels pelos atos ilicitos em gquestdo ao ressarcimento dos respectivos danos. V ejamos.

Il —DO DIREITO
I1.1 — Dalegitimidade ativa ad causam

Conforme exposto acima, o objeto da presente acdo popular é a suspensdo provisoria e, posteriormente,
a declaracio definitiva da nulidade do Edital PREGAO CEL-SF n.° 001/2005, referente ao processo de
licitac8o promovido pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo para a contratacdo de servicos bancarios,
haja vista os flagrantes vicios de contetido e de forma que maculam a validade do instrumento editalicio.

Tratando-se de ato administrativo eivado de vicios de forma e de ilegalidade do objeto, pode-se dizer
gue 0 mesmo é lesivo ao patriménio publico do Municipio de S&o Paulo e a moralidade administrativa,
naformado artigo 2.2 ‘a e‘b’ daLe n.°4.717/65 — Lei da Acdo Popular.

Por suavez, diz o artigo 1.° damencionada Lel que “Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear
a anulacdo ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio...”, norma esta que foi
recepcionada pelo artigo 5.°, LXXII1, da Constitui¢céo Federal de 1988. Confira-se:
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“qualquer cidadéo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”

Assim, nos termos do artigo 5.°, inciso LXXI11, da CF/1988, eda L& 4.717/65, tem o presente autor
popular, como cidadao, |egitimidade ativa ad causam para buscar a declaragcao da nulidade do edital em
guestdo, obtendo com isso a tutela da moralidade administrativa e do patrimoénio publico.

1.2 —Dos vicios do Edital
A) DA FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DO OBJETO DO EDITAL

Conforme ja exposto, o objeto do certame em questdo € a contratacdo de servicos bancérios com os
vencedores do pregdo, afim de que, em linhas gerais, estes passem a movimentar as disponibilidades de
caixa do Poder Executivo Municipale realizar suas aplicacdes financeiras — incluindo-se ai a
Administracdo Publica Indireta—, além de pagar os salarios dos servidores e funciondrios municipais,
bem como os fornecedores da Prefeitura.

Acontece que, conforme indica o item 2 do Edital, que define as “ Condig¢oes de Participacéo”,
poderdo participar dalicitacdo, com relacdo aos servicos de movimentacdo das disponibilidades de caixa

da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta e de realizacdo das respectivas aplicactes
financeiras, tanto institui cbes financeiras oficiais como também aquelas privati zadas ou que tiverem
adquirido o controle de outras privatizadas, é dizer, institui cbes financeiras privadas — ndo oficiais.

Por suavez, com relacdo a contratacdo dos servicos para o pagamento dos servidores e funcionarios
municipais, bem como dos fornecedores da Prefeitura, o Edital permite expressamente a participagéo de
guaisquer instituicdes financeiras. Confira-se:

“2. CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1. Paraositens 1.1.1. e 1.1.4, somente poderdo participar desta licitacdo as instituicdes financeiras
oficiais e as que atendam ao disposto no § 1° do artigo 4° da Medida Provisbrian.® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, em vigor nos termos do artigo 2° da Emenda Constitucional n°32, de 11 de setembro de
2001, ou sgja, aguelas que tiverem sido privatizadas ou tiverem adquirido o controle de outras

privatizadas.

2.2. Paraosltens1.1.2 e 1.1.3, poderdo participar tanto as institui¢des descritas no item 2.1. quanto as
ingtitui cbes bancérias privadas, regularmente em atividade, conforme legislacdo especifica(...).”

Numa palavra, o Edital em questdo permite que as contas da Prefeitura Municipa de Sao Paulo sejam
transferidas a institui¢des financeiras privadas (ndo oficiais), seja para a movimentacdo das
disponibilidades de caixa e realizagdo de suas aplicacbes financeiras (itens 1.1.1 e 1.1.4), sgjaparao
pagamento dos funcionérios e servidores (item 1.1.2) e dos fornecedores (item 1.1.3).

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/07/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A titulo de informac&o, consigne-se que, atualmente, conforme expde o proprio Edital — e como ndo
poderia deixar de ser —, apenas as instituicdes financeiras oficiais, isto €, os bancos publicos, € que
prestam tais servicos a Prefeitura, movimentando as disponibilidades de caixa, realizando suas
aplicagdes financeiras, bem como pagando seus servidores e funcionérios e fornecedores.

Evidentemente, os bancos oficiais ndo pagam a Prefeitura qualquer valor pelarealizacdo de tais servicos.
Pelo contrério, guem Ihes paga, atitulo de contraprestacéo pela prestacdo desses servicos, € a propria
Prefeitura.

Até ai poder-se-ia perguntar: mas ndo seria vantaj0so para essas instituicdes administrar os enormes
volumes de dinheiro da Prefeitura, movimentando suas disponibilidades de caixa, realizando suas
aplicacdes financeiras e |he prestando outros servigos bancérios?

A resposta € natural mente positiva, pois se esta diante de uma preferéncia, de um beneficio
constitucionalmente garantido as instituicbes oficiais, é dizer, aos bancos publicos, que tém como
caracteristica marcante atender ao interesse publico — programas sociais, financiamentos e créditos com
menores taxas de juros e de administracéo, tarifas mais acessiveis, melhores condicoes, etc.

A despeito da discusséo sobre o fato de representar ou ndo uma vantagem aos bancos publicos, a
verdade € que o artigo 164, 83.° da Constituicdo Federal € expresso em dizer que “ As disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; a dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstosemle” .

O comando imperativo do referido dispositivo constitucional é muito claro, e ndo deixa qualquer davida
de que, ressalvados 0s casos previstos em lei, as disponibilidades de caixa dos Municipios devem ser
depositadas em institui¢oes financeiras oficiais, ou sga em bancos publicos.

A norma constitucional em comento foi ainda ratificada pelo artigo 43 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000, mais conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal, segundo o qual “Art. 43. As
disponibilidades de caixa dos entes da Federacéo seréo depositadas conforme estabelece o § 3o do art.
164 da Constituicao”.

A respeito do tema, é de se verificar a seguinte decisdo, recentemente proferida pelo E. Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em caso muito semelhante ao presente, em que ndo apenas alicitacéo e
o contrato foram considerados irregulares, por violagéo do artigo 164, 83.° da CF, como também o
Prefeito foi multado em 1.000 UFESPs. Confira-se:

“Contrato n.% 2428/008/03

Interessado: MUNICIPIO DE CATANDUVA
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Contatado: BANCO ITAU SA
Relator: CONS. EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

(...) LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO CELEBRADO EM 19.09.03.
VALOR R$1.425.000,00. (...)

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OSAUTOS. A E. PRIMEIRA

CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, EM SESSAO DE 05 DE
OUTUBRO DE 2004, PELO VOTO DOS CONSELHEIROS EDUARDO BITTENCOURT
CARVALHO, PRESIDENTE E RELATOR, EDGARD CAMARGO RODRIGUES E ROBSON
MARINHO, TENDO EM VISTA QUE O AJUSTE EM TELA ESTABELECEU UM CONJUNTO DE
CONTRAPRESTACOES, AS QUAIS CONFEREM EXCLUSIVIDADE A UMA INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL SOBRE TODAS AS PRINCIPAIS OPERACOES BANCARIAS
REALIZADAS PELA PREFEITURA, E, EM CONSEQUENCIA, SOBRE O DEPOSITO DAS MAIS
RELEVANTES DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO MUNICIPIO, EM ABSOLUTA AFROMTA
AO PARAGRAFO TRES, DO ART. 164, DA C.F; DECIDIU JULGAR IRREGULARES A
CONCORRENCIA PUBLICA E O CONTRATO EM EXAME, APLICANDO A ESPECIE O
DISPOSTO NO ARTIGO DOIS, XV E XXVII, DA L.C. 709/93. DECIDIU TAMBEM, PELA
APLICACAO DE MULTA AO SENHOR FELIX SAHAO JUNIOR, PREFEITO E SUBSCRITOR DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL, NO VALOR EQUIVALENTE A 1.000 UFESP S, COM
FUNDAMENTO NO ART. 104, I, DA SUPRA REFEREIDA LEI COMPLEMENTAR, FIXANDO-
LHE O PRAZO DE 30 DIAS PARA O RECOLHIMENTO. FICAM, DESDE JA, AUTORIZADAS
AOS INTERESSADOS VISTA E EXTRACAO DE COPIA DOSAUTOS, EM CARTORIO.
PUBLIQUE-SE. SAO PAULO, EM 28 DE OUTUBRO DE 2004.

PUBLICADO NO DOE DE 30.10.2004"

|gualmente, em consulta formulada pelo Municipio de Rancharia, o Tribunal de Contas do Estado de
S0 Paulo também se manifestou em sentido contrério arealizacéo de licitagdo com o mesmo objeto da
oraimpugnada, conforme se verifica pelo teor da seguinte ementa:

“CONSULTA n.%64080/026/90

INTERESSADO: PREF. MUNICIPAL DE RANCHARIA
RELATOR: JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO

ORGAO JULG.: PLENO

CONSULTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHARIA, ACERCA DO PARAGRAFO 3DO
ARTIGO 164 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ATA DA 6 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL
PLENO, REALIZADA EM 12.2.92. DECISAO CONSTANTE DA ATA DE 1992: O PLENARIO
CONHECEU DA CONSULTA E QUANTO AO MERITO, DELIBEROU RESPONDE-LA NO
SENTIDO DE QUE OS MUNICIPIOS E CONTROLADAS, NOS EXATOS TERMOS DO DISPOSTO

NO PARAGRAFO 3 DO ARTIGO 164 DA CONSTITUICAO FEDERAL, DEVERAO MANTER
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SUAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DEPOSITADAS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS, SEJAM FEDERAIS, OU ESTADUAIS—A SEU CRITERIO — RESSALVADOS OS
CASOS PREVISTOS EM LEI. OUTROSSIM, QUE SE NAO HOUVER NO MUNICIPIO ENTIDADE
FINANCEIRA OFICIAL, O DEPOSITO DEVERA SER EFETUADO EM QUALQUER BANCO DA
REDE BANCARIA PRIVADA, NO PROPRIO MUNICIPIO.

DETERMINOU, AINDA, POR PROPOSTA DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI,
QUE ESSA DECISAO SEJA AMPLAMENTE DIVULGADA JUNTO AOS ORGAOS
INTERESSADOS.

PUBLICADO NO DOE DE 20.2.92, PAGINA 35.”

N&o se trata de entendimento externado apenas pelo Tribunal de Contas Estadual. O proprio Supremo
Tribunal Federal, intérprete maior da Constituicao da Republica, tem exatamente 0 mesmo
posicionamento, conforme se verifica pela transcricdo da ementa e trechos de acdrdéo proferido em abril

de 2002, referente a medida cautelar na agéo direta de inconstitucionalidade n.° 2.600-3, voltada contra
alteracOes |legidativas estaduais que visavam permitir a transferéncia das disponibilidades de caixa do
estado para bancos privados.

“A atividade estatal, qualquer que sgja o dominio institucional de sua incidéncia, esta necessariamente
subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se refletem na consagracédo constitucional
do principio da moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacéo do Poder
Publico, confere substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a
ordem positiva do Estado. O principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacdes
ao exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que
transgridam os val ores éticos que devem pautar 0 comportamento dos agentes e 6rgaos
governamentais. A ratio subjacente a clausula de depdsito compul sério, eminstituicdes financeiras
oficiais, das disponibilidades de caixa do Poder Publico em geral (CF, art. 164, 8§ 3°) reflete, na
concrecao do seu alcance, uma exigéncia fundada no valor essencial da moralidade administrativa, que
representa verdadeiro pressuposto de legitimagdo constitucional dos atos emanados do Estado.
Precedente: ADI 2.600-ES Rel.

A senhora Ministra Ellen Gracie — (Relatora): Ha plausibilidade juridica no pedido cautelar.

O art. 164, 83.° da Constituicéo Federal determina gque as disponibilidades de caixa da Uni&o seréo
depositadas no banco central. Quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como quanto aos
orgéaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por €le controladas, tais disponibilidades deveréo
ser depositadas em institui¢ces financeiras oficiais, ressalvados 0s casos previstos em lei.

A regra é o deposito dos recursos publicos em instituicdes financeiras oficiais, entendo a doutrina que
essas disponibilidades, no tocante a Estados, Distrito Federal e Municipios, podem ser depositadas em
instituicdes financeiras oficiais de qualquer esfera, sem preferéncia (José Cretella Junior e Pinto
Ferreira). Isso significa, por exemplo, que um Estado-membro pode depositar seus recursos em
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instituicéo federal.

O dispositivo impde essa regra, ressalvando, no entanto, a possibilidade de lei dispor de modo diverso,
em determinados casos. Essa lei exceptiva, no meu entendimento, € lei federal de carater nacional (...)

Observo, ademais, que aLei Complementar federal n.° 101/2000, que estabel ece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, dispde, no seu art.
43, caput, que as disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece 0 8§ 3.2 do art. 164 da Constituicéo.

Vo, também, que essa regra salutar de depdsito em bancos oficiais, imposta pela Constituicéo, vai ao
encontro do principio da moralidade previsto no art. 37, caput do seu texto...”

(ADI 2.661-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 23/08/02)

Note-se que, para o Supremo Tribunal Federal, o desrespeito a norma constitucional em questéo
representa grave violacdo, pela Administracéo Publica, ao principio da moralidade administrativa.

Por sua vez, frise-se que, no caso acima citado, o Estado do Espirito Santo pretendia transferir todas as
disponibilidades de caixa do Poder Publico Estadual para o Banestes — Banco do Estado do Espirito
Santo, que estava sendo privatizado. Nem assim, o Supremo Tribunal Federal deixou de impor a
aplicagdo daregra do artigo 164, 83.° da Constitui¢cdo Federal, proibindo atransferéncia das
disponibilidades financeiras do Estado a instituicéo privada.

Assim, ndo ha que se falar que os bancos privatizados ou os banco privados adquirentes da maioria do
capital social de bancos publicos, poderiam receber e movimentar as disponibilidades de caixa dos entes
federados, sob 0 argumento de que a medida provisorian. 2.192-70 o permitiria, tal como procedeu o
Réu no presente caso. Frise-se que a ADIN 2.600 foi julgada em 2002, portanto apds a vigéncia da
referida medida provisoria.

Além disso, tal ato normativo jamaisteria o conddo de aterar a definicdo de “instituigdes financeiras
oficiais’. Os bancos oficiais sGo sempre o0s bancos publicos. Se o banco publico foi privatizado, entéo se
trata | ogicamente de banco privado, que ndo pode receber as disponibilidades de caixa, naformado
artigo 164, 83.°.

Portanto, é evidente que ndo basta que uma medida provisoria venha dizer que o banco privado que
adquiriu o banco publico, ou o proprio banco privatizado (se foi privatizado € porque se tornou privado),
s80 equiparados ainstituicdo financeira oficial, para que aregra constitucional caixano vazio.

A corroborar com tal raciocinio, vejamos o voto do Ministro Nelson Jobim no julgamento da medida
cautelar acimareferida:

“...0 art. 148 da Constituicéo do Estado do Espirito Santo, embora possa ter um sentido econémico
para valorizar o banco do Estado no processo de privatizagéo, porque asseguraria ao banco um fluxo
de caixa constante e a possibilidade de movimentar toda a disponibilidade de caixa do Estado bem
como das entidades do servico publico indireto, fere 0 83.°do art. 164 da CF, e, além disso, estabelece
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uma retirada do Estado, da possibilidade de obter os seus depdsitos de caixa.

Aforaisso, importante e relevante — priméria, no caso —, € 0 83.° do art. 164, acrescida a circunstancia de
gue aproéprialei de responsabilidade fiscal dirime o problema, no sentido de determinar o depdsito dos
bancos oficiais. A parte final do §3.° destaca: ‘ ressalvados os casos previstos em lei’. E exatamente a
hipétese que se deixou aberta para a possibilidade de ndo haver bancos oficiais em um determinado local
do Pais ou capital do Estado.

Com as privatizacfes dos bancos estaduais, se reduz o espectro dos bancos oficiais, entdo, abre-se uma
janela para a possibilidade de que, ndo havendo bancos oficiais em determinado local, alei autorize,
sempre como regra de excegao.”

Verifique-se que, ao afirmar que “ Com as privatizacdes dos bancos estaduais, se reduz o espectro dos
bancos oficiais’ o entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo deixa duvidas de gue o banco
privatizado ndo pode ser considerado instituicdo financeira oficial, aém do que a excecédo autorizada
pela parte final do 83.° do artigo 164 da CF € apenas para os casos em que ndo houver banco oficial em
determinado local, ou sgja, € apenas “uma janela para a possibilidade de que, ndo havendo bancos
oficiais em determinado local, a lei autorize, sempre como regra de excecao”.

Ainda com relacdo ao julgamento da referida provisoria, vale citarmos também o voto do Ministro
Sepulveda Pertence:

“Aqui, é a primeira vez que chegamos ao cumulo da privatizagdo: € o futuro banco privado quetera
exclusividade em detrimento de todos os outros bancos, oficiais e privados. Também acompanho a Sra.
Ministra-Relatora, deferindo a liminar”

Por fim, citamos a ementa referente a caso analogo ao acima mencionado, em gue também se concedeu
medida cautelar na agéo direta de inconstitucionalidade n.° 2.661-5, na qual atuou como Relator o
Ministro Celso de Médllo:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade — lei estadual que autoriza a incluséo, no edital de
venda do Banco do Estado do Maranh&o SA, da oferta do depésito das disponibilidades de caixa do
tesouro estadual — impossibilidade — contrariedade ao art. 164, 83.° da Constituicéo da Republica —
auséncia de competéncia normativa do Estado-membro — alegacéo da ofensa ao principio da
moralidade administrativa — plausibilidade juridica (...)"

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal n&o admite que bancos privatizados movimentem as
disponibilidades de caixa dos entes federados, porque o artigo 164, 83.° da Constituicéo Federal e 43 da
Lel Complementar federal n.° 101/2000 dispbem expressamente que tais val ores serdo depositados
exclusivamente nas institui¢des financeiras oficiais, isto €, nos bancos publicos.
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Por tal razdo, sdo flagrantemente inconstitucionais e ilegais os objeto do Edital oraimpugnados no que
diz respeito aseusitens 1.1.1 e 1.1.4, os quais permitem a participacéo de bancos privados no certame —
bancos privatizados ou em privatizagdo ou que bancos privados que tenham adquirido a maioria do
capital social de banco publico.

Passemos agoraa analisar ositens 1.1.2 e 1.1.3, em combinagdo com o item 2.2 do Edital, que permitem
gue quaisquer instituicdes financeiras — publicas ou privadas — participem dalicitacdo com relacdo aos
servicos de pagamento dos servidores e funcionarios municipais e pagamento dos fornecedores da
Prefeitura.

Poder-se-iaimaginar que tais servicos poderiam ser perfeitamente licitados a institui¢cdes financeiras néo
oficiais, tal como pretende o Edital oraimpugnado, ja que aimposicdo do artigo 164, 83.° da
Constituicdo Federal e do artigo 43 daLel Complementar n.° 101/2000 fala apenas em “ disponibilidades
do caixa’. Assim, a exigéncia abrangeria apenas as movimentacdes e aplicacdes financeiras (itens 1.1.1
e 1.1.4 do Edital).

No entanto, a questdo ndo é tdo simples. Isso porgue, para que uma instituicdo financeira assuma a
obrigacdo de efetuar o pagamento de todos os milhares de servidores e funcionarios da Administracéo
Direta e Indireta Municipal, bem como de todos os seus fornecedores, teria de haver depésito das
disponibilidades de caixa do Municipio nesta mesma institui¢ao financeira ndo oficial.

Acontece que a norma constitucional em analise fala que os “ depésito das disponibilidades de caixa”
serdo efetuados exclusivamente em instituicoes oficiais.

Assim, os comandos dos artigos 164, 83.° da Constituicéo Federal e 43 daLei de Responsabilidade
Fiscal ndo se restringem aos servicos de movimentacdo das disponibilidades de caixa e darealizagdo das
respectivas aplicaces financeiras. Eles abrangem também quai squer servigos que importem na
necessidade dos entes federados depositarem suas disponibilidades de caixa em instituicoes financeiras,
tais como o0 pagamento de funcionérios, servidores e fornecedores.

N&o se trata de tese nova. Além da exigéncia clara de que qualquer depdsito de disponibilidade de caixa
sgja efetuada exclusivamente em institui¢des financeiras oficiais, ou seja, em bancos publicos, o E.
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo vem considerando, reiteradamente, que os salérios dos
servidores devem ser igualmente depositados em bancos oficiais, sendo vedada a realizagdo do servico
por institui¢des privadas. Confira-se:

“Representacdo: 35255/026/04
Interessado: BANCO NOSSA CAIXA SA

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA PAULISTA
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Relator: CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
EMENTA:

CENTRALIZACAO DASATIVIDADES BANCARIAS RELACIONADAS A FOLHA DE
PAGAMENTO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS—CONSTITUI
AFRONTA AO ARTIGO 164, PARAGRAFO 3, DA CARTA MAGNA, A POSSIBILIDADE DE
EXPLORACAO DO OBJETO POR INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA —(...)

ACORDA O E. PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, EM
SESSAO DE 16 DE FEVEREIRO DE 2005, (...) DECIDIR PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO FORMULADA PELO BANCO NOSSA CAIXA SA., PARA DETERMINAR A
COMPLETA REVISAO DO EDITAL, RESTRINGINDO O PROCEDIMENTO LICITATORIO
APENASE TAO SOMENTE ASINSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS, NOS TERMOS DO
ARTIGO 164, PARAGRAFO 3, DA CONSTITUICAO FEDERAL(...)PUBLIQUE-SE.

SAO PAULO, 16 DE FEVEREIRO DE 2005.
PUBLICADO NO DOE DE 17.02.2005. TRANSITADO EM JULGADO EM 04.03.2005"

V gjamos mais duas ementas resumidas do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no mesmo
sentido:

NUMERO DO PROCESSO: 35110/026/04 MATERIA: EXAME PREVIO DE EDITAL
INTERESSADO: REPRESENTANTE: BANCO NOSSA CAIXA S/A REPRESENTADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIAI RELATOR: CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI
(08.12.2004/23.12.2004) ORGAO JULGADOR: PLENO

O BANCO NOSSA CAIXA S/A, EM 06 DE DEZEMBRO DE 2004, COM FUNDAMENTO NO S1.
DO ARTIGO 113 DA LEI FEDERAL NUMERO 8666/93, PROTOCOLOU NESTE TRIBUNAL
REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA TOMADA DE PRECOS NUMERO 007/2004,
INSTAURADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIAI, OBJETIVANDO A CONTRATACAO
DE INSTITUICAO FINANCEIRA, PARA CENTRALIZAR ASATIVIDADES BANCARIAS DE
FOLHA DE PAGAMENTOS DE TODOS OS FUNCIONARIOS/SERVIDORES REGIMES
CELESTISTASE ESTATUTARIOS (ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE APIAI-.INSURGE-SE TAMBEM CONTRA O OBJETO LICITADO QUE
PERMITE, EM DESACORDO COM O DISPOSTO NO ARTIGO 164, S3 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 43 DA LC-101/2000, QUE QUALQUER INSTITUICAO FINANCEIRA
PARTICIPE DO PRESENTE CERTAME LICITATORIO((...)

EMENTA:

“O OBJETO DO CERTAME LICITATORIO, INFRINGE AS DISPOSICOES DO PARAGRAFO 3,
DO ARTIGO 164, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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(...) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTACAO AUTUADA NO TC
35110/026/04. PUBLIQUE-SE. SAO PAULO, 22 DE DEZEMBRO DE 2004. RENATO MARTINS
COSTA —PRESIDENTE FULVIO JULIAO BIAZZI —RELATOR PUBLICADO NO DOE DE
23.12.2004.

Representacéo n.° 32512/026/04

“EMENTA: EXCLUSIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS— CONSTITUI AFRONTA AO ARTIGO 164, PARAGRAFO 3,
DA CARTA MAGNA, A POSS BILIDADE DE EXPLORACAO DO OBJETO POR INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA’

PUBLICADO NO DOE DE 09.12.2004

Como se vé, ajurisprudénciado Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo € pacifica no sentido de que
também os servigos bancérios em questdo ndo podem ser prestados por instituicdes financeiras néo
oficiais ou privadas, umavez que isto representaria violagéo do artigo 164, 83.° da Constituicéo Federa
e do artigo 43 daLei Complementar n.° 101/2000.

Portanto, as previsdes dositens 1.1.2 e 1.1.3, combinadas com o item 2.2 do Edital, também séo
flagrantemente inconstitucionais eilegais.

Alids, é curioso, data vénia, que o Tribunal de Contas do Municipio tenha respondido a consulta TC
2.471.05-77 de forma a aprovar naintegralidade do Edital em questdo, sem a devida fundamentagédo e
sem fazer qualquer ressalva quanto ao bem fundamentado e consubstancioso entendimento do Supremo
Tribunal Federal e o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo quanto atais questoes.

Por isso, caso o Edital prevalega, ter-se-ano Municipio de S&o Paulo, e apenas neste Municipio em todo
o Estado, a situagéo esdrixula de institui ¢cBes financeiras ndo oficiais (privadas) prestarem servicos
bancarios em total discrepancia com os ditames constitucionais e legais a respeito do tema, o que néo
pode ser tolerado pelo Poder Judiciario, data venia.

B) DOS VIiCIOS DE FORMA

N&o bastasse a total desconformidade do objeto do Edital com a Constituicdo Federal e com aLei de
Responsabilidade Fiscal — 0 que acarreta atotal inviabilidade do procedimento em gquestdo — 0 mesmo
contém graves vicios de forma que, por s sO, sdo suficientes para a nulificacdo de toda a licitacao.

I sso porque, conforme se observa no Edital, amodalidade de licitagéo escolhida pela Comisséo Especial
de Licitagdo — Secretaria das Financas (CEL-SF) foi o pregdo, quando, na verdade, aleitura dos diversos
itens do instrumento editalicio, especiamente os que dizem respeito a classificacdo e julgamento das
propostas, revelam que nédo se trata, nem de longe, de pregéo, mas ssim de uma nova modalidade de
licitac8o inventada pela Prefeitura do Municipio de S8o Paulo, a qual viola flagrantemente as regras da
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Lei Federal n.° 10.520/02.

A leiturado primeiro parégrafo do Edital jarevelaque o Edital desrespeitaalLel Federal, hgavistanele
constar que se trata de “licitacio na modalidade PREGAO, com critério de julgamento de melhor oferta
de preco a ser pago pelos vencedores do certame”. No mesmo sentido, vale transcrever os seguintes
itens do instrumento convocatorio, relativos aos critérios de classificacéo e julgamento das propostas,
onde resta claro que, para a contratacdo de servicos bancarios, os licitantes deverdo formular proposta de
“melhor prego”:

6.1.2 As demais propostas serdo classificadas provisoriamente, em ordem decrescente de valor, para
cadaitem.

7. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

7.1. Serdo consideradas classificadas para afase de lances verbais, individualmente por item, as
propostas de melhor preco, e todas aquelas com precos situados no intervalo de 10% abaixo daquele.

7.3. O Pregoeiro abrira de maneira ordenada e sequiencial, para cada item, a oportunidade para
oferecimento de lances verbais aos representantes das proponentes, vedados lances com diferencas de
valoresinferioresaR$ 1 (um) milh&o de reais, podendo este valor ser alterado no decorrer dafase de
lances e com a concordancia de todos os participantes da fase.

7.3.1. A ordem em que serdo apregoados o0s objetos do certame sera:
— 1°: 0 descrito no item 1.1.4 deste Edital;
— 29 o descrito no item 1.1.1 deste Editdl;
— 3% o descrito no item 1.1.3 deste Edital;
—4°: 0 descrito no item 1.1.2 deste Edital.

7.3.2. Nao serdo aceitos lances cujos valores forem menores ao Ultimo lance que tenha sido
anteriormente ofertado, bem como dois lances do mesmo valor.

7.4.Serd0 declaradas vencedoras, de cadaitem, ao final do pregéo, as propostas de melhor prego
pertinente, em decisdo motivada, apos o exame da aceitabilidade, quanto aos critérios estabel ecidos no
Edital.

Esta claro que o vencedor do certame em questéo sera aquel e participante que fizer uma proposta de
maior prego para a contratagdo com a Prefeitura.
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Ora, como se sabe, 0 pregdo consiste em modalidade de licitagdo — criada por diversas medidas
provisorias e, depois, consolidada pela Lei Federal n.° 10.520/02 — que pode ser utilizada para aaquisicao
de bens e servigcos comuns mediante o critério de classificacdo e julgamento de proposta com menor
preco. O texto legal é expresso ao estabel ecer esta caracteristica marcante do pregéo:

“Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

VI —no curso da sesséo, o0 autor da oferta de valor mais baixo e os das of ertas com precos até 10% (dez
por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagéo do
vencedor;

(..)

X —parajulgamento e classificagéo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
gualidade definidos no edital;”

Apesar da clareza do texto legal, o Municipio de S&o Paulo, por meio da CEL-SF, instituida por portaria
da Secretaria Municipal de Financas, decidiu instaurar o procedimento licitatorio em questdo pela
modalidade pregéo, prevendo, contudo, sem qualquer fundamento legal, que serd seu vencedor aquele
gue efetuar a oferta de maior preco.

E dizer, segundo o Edital, asinstituicdes financeiras participantes deverdo formular propostas de
pagamentos ao Municipio de S8o Paulo para a aquisicéo do direito de assinar cada um dos contratos de
prestacao dos servicos especificados nositens 1.1.1 a 1.1.4 do instrumento editalicio. Neste sentido, os
bancos interessados em movimentar as disponibilidades financeiras e realizar as respectivas aplicagbes
financeiras do Municipio, prestar servicos de pagamento dos funcionarios e servidores municipais e
pagar os fornecedores, deverdo formular — sem absolutamente gualquer critério e partindo-se de um
valor zero (auséncia de valor minimo) — uma proposta de pagamento a Prefeitura. Enfim, quem pagar
mais com relacdo a cada item, ganha o direito de realizar aquele contrato.

Vale, agui, abrir um paréntese para consignar que a auséncia de estipulacdo criteriosa, e a partir de dados

técnicos, de um valor minimo inicial, representa, por si SO, evidéncia de que o procedimento licitatorio
em questdo foi instaurado as pressas pela Administracéo Publica Municipal, de forma totalmente
irresponsavel eilegal, com violacdo flagrante do principio da moralidade administrativa.

Destaforma, tem-se que o procedimento em questdo viola a esséncia da modalidade de licitaco optada
pela Administragdo, o pregdo, cuja marca é a estipulacdo de critério de menor preco.

Ao desnaturar as caracteristicas instituidas por Lel Federal com relagdo ao procedimento em questdo, a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, data vénia, violou ndo apenas o principio da legalidade estrita, como
também o principio do pacto federativo, posto que, sendo competéncia privativa da Uni&o Federal
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legislar sobre normas gerais de licitagdo, € manifestamente vedado a qualquer ente federado desrespeita
las (artigos 2.° e 22, XXV II da Constituicéo Federal).

Mas, independentemente destas irregularidades, o Edital também violou o proprio principio da proposta
mai s vantgj 0sa, pois preveé outra especie de pagamento, além do acima especificado: o pagamento do
vencedor a Prefeitura.

Tal valor, segundo o Edital, sera de, no méximo, R$ 0,40 (quarenta centavos de real) por documento
arrecadado. Confira-se:

13. PAGAMENTO
13.1 Da Prefeitura aos vencedores

13.1.1. O pagamento da taxa de administragdo anual incidente sobre o patrimonio liquido em fundos
exclusivos sera calculado e deduzido diariamente.

13.1.2. O vaor fixo de no maximo R$ 0,40 (quarenta centavos de reais) por documento arrecadado,
independentemente do meio utilizado, seré pago no décimo dia Gtil do més subseqliente a prestacéo do
servico, cuja planilha devera ser apresentada até o terceiro dia Gtil do més subsequiente.

13.2 Das vencedoras a Prefeitura

13.2.1 O valor ofertado nalicitacéo pela proponente vencedora do item sera pago em moeda corrente
nacional (R$) de forma a vista e sem qualquer desconto, sgja a qualquer titulo, devendo ser realizado na
containdicada pela Secretaria Municipal de Finangas, no prazo maximo de 05 dias Uteis apos a
assinatura do contrato.

E que, como prestador de servigos bancérios a Prefeitura, o vencedor devera receber um valor atitulo de

contraprestacao, valor este que, segundo o Edital, ndo sera maior do que R$ 0,40 por documento
arrecadado.

ACONTECE, POREM, QUE O EDITAL NAO CONSIDERA TAL VALOR PARA FINSDE
CLASSIFICACAO DO BANCO PARTICIPANTE.

Ou sgja, ndo prevé o Edital, nem mesmo atitulo de segundo critério de classificacdo, a adocdo do
critério “menor prego” para os bancos gque se dispuserem a receber menos da Prefeitura por documento
arrecadado. Confira-se 0 anexo do Edital referente a proposta de preco a ser elaborada pel os licitantes:

ANEXO XI — PROPOSTA DE PRECOS
PAPEL TIMBRADO DA PROPONENTE

PREGAO SF/CEL N° 001/2005
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PROCESSO N° 2005-0.111.124-3
A empresa...... ,
estabelecidana............... N 0 N o= 1 (0 M , Cidade ....... , Estado de

apresenta a seguinte proposta comercial:
A- Oferta parafins de classificacdo provisoria:

Paraoitem 1.1.1 ainstituicdo financeira oferece o valor de R$...... XX (por extenso), sendo o
pagamento, em parcela Unica e avista, até o quinto dia Gtil apds a assinatura do contrato.

Paraoitem 1.1.2 ainstituicéo financeira oferece o valor de R$...... XX (por extenso), sendo o
pagamento, em parcela Unica e avista, até o quinto dia Util a assinatura do contrato.

Paraoitem 1.1.3 ainstituicdo financeira oferece o valor de R$...... XX (por extenso), sendo o
pagamento, em parcela Unica e avista, até o quinto dia Util a assinatura do contrato.

Paraoitem 1.1.4 ainstituicdo financeira oferece o valor de R$...... XX (por extenso), sendo o
pagamento, em parcela Unica e avista, até o quinto dia Util Uteis apos a assinatura do contrato.

B- Taxas etarifas a serem praticadas de acordo com o Edital:

Ciente e concordando que as taxas abaixo discriminadas ndo serdo utilizadas para efeito de classificacéo
e julgamento das propostas, of erecemos:

1. Taxa de administragcéo de (méximo 0,10% ao ano), sobre valores aplicados em fundos,
com aplicacéo e resgate automatico, de perfil conservador, lastreados em titulos publicos federais, para o
ltens1.1.1e1.1.4;

2. Taxa de administragdo de (maximo 0,10% ao ano), sobre valores aplicados em fundos
de médio e longo prazos, sem aplicacdo e resgate automatico, de perfil conservador, lastreados em
titulos publicos federais, paraos Itens1.1.1 e 1.1.4;

3. A remuneracdo devida pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo serade

(méximo de R$ 0,40), por documento de arrecadacdo, independentemente do seu tipo ou
meio utilizado.

Note-se que a oferta especificada no item B deixa claro que o of ertante estéN “CIENTEE
CONCORDANDO QUE ASTAXAS ABAIXO DISCRIMINADAS NAO SERAO UTILIZADAS PARA
EFEITO DE CLASS FICACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
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Assim, ainda que a institui¢éo financeira participante of ereca uma proposta de valor inferior ao maximo
exigido no Edital (R$ 0,40), caso em que estaria cobrando menos pela realizacdo de cada uma das
operacdes bancérias, este valor ndo sera considerado para fins de classificacdo da proposta.

I sso significa que pouco importa que o banco participante ofereca um valor menor do que R$ 0,40 pela
prestacdo dos servicos, porque tal proposta, ainda que menor do que outras, sera absolutamente
ignorada, e ndo seralevada em consideracéo para a classificacdo do participante.

Portanto, o Unico critério do Edital é o seguinte: quem pagar mais a Prefeitura, conquistara o direito de
realizar cada um dos servicos especificados nositens1.1.1 al1.1.4.

Data venia, nada mais absurdo. Embora o Edital tenhaintitulado tal modalidade de licitagdo como sendo
“pregdo”, asregrasdale n.° 10.520/00 estdo sendo descaradamente violadas. 1sso porque, emborafosse
perfeitamente possivel adotar o critério de “menor preco”, a0 menos quanto ao item “ pagamento da
Prefeitura as vencedoras’, o Edital optou por ignoré-lo.

Por isso, nem se argumente que o procedimento descrito no Edital oraimpugnado seria mais vanta 0so
para a Administracdo Municipal, muito pelo contrério, ele ndo privilegia o participante que elabora
proposta de menor preco descrita naletraB do anexo XI, ou sgja, para as taxas a serem praticadas como
contraprestacéo pel os servigos prestados. Ao ignorar avalidade de tal item, dizendo que a proposta néo
seralevada em consideracdo parafins de classificacdo, o Edital viola o principio da proposta mais
vantgjosa.

Como se Vé, sdo graves as irregularidades formais do Edital:

De um lado, 0 mesmo violaasregras da L e Federa n.° 10.520/02, prevendo critério “maior preco”’ para
fins de classificagéo, desnaturando o pregédo e, com isso, criando nova e inédita modalidade de licitac&o.
Tudo sob o0 argumento de que se esta buscando a proposta mais vantajosa.

De outro lado, porém, o Edital ssmplesmente, e de forma paradoxal, infringe o principio da proposta
mai s vantgj0sa, aos deixar de levar em conta, a0 menos como um segundo critério de classificacéo, a
proposta de “ pagamento da Prefeitura as vencedoras’

Convenhamos, fosse suficiente o0 argumento — pretexto — de que o procedimento elaborado é mais
benéfico paraa Administragdo, cada um dos milhares de Municipios — assim como a Uni&o, os Estados,
aAdministracdo Indireta, enfim, todos que estéo obrigados e licitar — poderia inventar uma nova
modalidade de licitacdo, para cada objeto, simplesmente alegando — e as vezes até demonstrando — que o
procedimento pode ser mais benéfico.

E exatamente para evitar tais situagdes que a Constituicio Federal diz que € privativada Unido a
competéncia paralegislar sobre normas gerais de licitacdo.

Por isso, em matéria de licitacdo, a Administracéo Publica ndo tem escolha: deve seguir umadas
modalidades de licitacdo — a mais adequada —, sem desnaturar o procedimento fixado naLe Federal. A
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obediéncia atal norma é imposta pel os principios dalegalidade estrita e do pacto federativo, bem como,
de forma expressa e incontestavel, pelaregra da obrigatoriedade a observanciafiel ao procedimento
licitatorio, insculpida no artigo 4.° e paragrafo unico daLei n.° 8.666/93. Confira-se:

“Art. 4.° Todos quantos participem de licitagcdo promovida pelos érgdos ou entidades a que serefere o
art. 1°tém direito publico subjetivo afiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nestalel,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a
perturbar ou impedir arealizacdo dos trabal hos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
sgja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.”

Em comentario atal artigo, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lel de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Diaética, 9.2 edicdo, p. 88) leciona que:

“O digpositivo acentua a natureza procedimental da licitacdo. Ratifica que os atos da licitacdo ndo sdo
independentes entre si, nem pode ser enfocados isoladamente. A licitacdo € uma série ordenada de atos.
Mais ainda, € uma série preordenada de atos. A lei e o edital estabelecem a ordenacao a ser observada.
O descumprimento das fases ou seugéncias estabel ecidas acarreta o vicio do procedimento como um
todo.

(...)

E imperioso destacar que o formalismo n&o é uma garantia afavor da Administragio e contra os
administrados. A procedimentalizagdo ndo € instrumento de exclusdo relativamente aos cidadaos. Sua
funcdo € precisamente oposta: restringe-se o0 poder estatal e dificulta-se a adocéo de atos arbitrarios’

N&o se nega que uma das finalidades dalicitagdo € a busca por uma proposta mais vantajosa. 1sso néo
autoriza, porém, que a Administracéo possa violar a esséncia das regras legais que definem cada um dos
procedimentos licitatério, haja vista a sua submissdo ao principio dalegalidade. Confira-se:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. 1sso significa auséncia de liberdade
(como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condi¢des da atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacéo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condi¢Bes excludentes de escol has pessoas ou subjetivas’.

Nesta linha, o citado doutrinador afirmatambém que “E certo que a Administracio devera obter a
proposta mais vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa nao € suficiente para validar a
licitacdo. A obtencéo de vantagem ndo autoriza violar direitos e garantiasindividuais. Portanto, devera
ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém de respeitar-se os principios
norteadores do sistema juridico...”.

Note-se que, no caso em questdo, ndo se trata de um mero gjuste do procedimento a certa peculiaridade
do caso. Trata-se, isto sim, de criagdo de nova e inédita modalidade licitatoria, em que, de um lado, o

Page 19
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/07/2005



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

vencedor do certame paga a Administragdo um valor afim de que elalhe adjudique o objeto dalicitacdo
e, de outro lado, a Administragdo também paga ao vencedor do certame, atitulo de contraprestacéo pela
prestacdo dos servicos bancarios. A ofertado primeiro pagamento — critério maior preco — € considerado
parafins de classificagdo, enquanto que o segundo — que seria“menor prego” —esimplese
inexplicavelmente ignorado.

Como se vé, o Edital desrespeita regras basicas do pregéo, criando nova modalidade de licitagdo, ndo
prevista no ordenamento juridico, o que também é vedado pelo artigo 22, §8.° da Lei n.° 8666/93,
segundo o qual “E vedada a criagio de outras modalidades de licitagio ou a combinacdo das referidas
neste artigo.”, lembrando-se que tal artigo deve ser interpretado sistematicamente comalLe n.°
10.520/02.

Pelo exposto, restam evidenciados os vicios de formado Edital, por violag&o explicita das Leis Federais
n.° 10.520/02, n.° 8.666/93 e dos artigo 2.°, 22 e 37 da Constituicdo Federal, aimportar em sua nulidade
absoluta.

[1.3 —Conclusdo

Como visto acima, esta claro o flagrante vicio de contelido do Edital, haja vista que todas as contratactes
almejadas pelo mesmo sdo manifestamente inconstitucionais eilegais. Assim, ndo ha davidas quanto a
sua nulidade, tampouco quanto a sualesividade ao patrimdnio publico e a moralidade administrativa, na
formado artigo 2.°‘c’ daLei da Acéo Popular.

Assim, ndo poderia sequer haver licitacdo para a contratacdo dos servicos bancarios em questéo, que
devem ser prestados exclusivamente pelas institui¢des financeiras oficiais, naforma dos artigos 164, 83.°
da Constituicéo Federal e43 daLe n.° 101/2000.

De qualquer forma, ainda que assim néo fosse, € de se verificar que o Edital desrespeitou, quanto a sua
forma, os ditames das Lels Federais n.° 10.520/02, n.° 8.666/93 e da Constituicéo Federal (artigos 2.°, 22
e 37).

Isso porque, em primeiro lugar, o instrumento editalicio previu critério de classificagdo das propostas
pelo maior preco, 0 que é proibido quando se trata de preg&o. Esta é amodalidade de licitagdo criada
expressa e exclusivamente para objetos em que se pode estabelecer o critério do “menor prego”.

Além disso, o sistema juridico proibe que a Administracdo Publicainove, mudando a esséncia de cada
modalidade de licitagdo, de modo a criar novos procedimentos, ainda que sob o pretexto de se buscar a
proposta mais vantajosa, que, evidentemente, esta subordinada ao principio da legalidade estrita.
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Porém, foi também demonstrado que, ainda que se admitisse ainvencdo de nova modalidade de licitacdo
pela Prefeitura de S&o Paulo, o Edital contém outras irregularidades, igualmente graves, que 0 acarretam
sua nulidade. 1sso porque, de forma inconstitucional eilegal, o instrumento editalicio ndo consideraa
proposta de “ prego pago pela Administracéo ao vencedor” (que seria pelo “menor preco”) como critério
para classificac8o do participante. Com isso, além de se distanciar da esséncia do pregéo, tem-se uma
violagdo do principio damelhor proposta.

Portanto, tais irregularidades quanto a forma do ato em quest&o também acarretam a sua nulidade e, por
consequéncia, alesdo ao patrimonio publico e a moralidade administrativa, naformado artigo 2.2, ‘b’ da
Lei daAcéo Popular.

1l — DA LIMINAR

O artigo 5.°, 84.°daLei da Acéo Popular autoriza expressamente ao juiz a concessdo de mandado
liminar para a defesa do patrimonio publico. Tal liminar, evidentemente, pode ter natureza cautelar ou
antecipatdria, conforme o caso concreto.

No presente caso, tem-se que a suspensio dos efeitos do Edital PREGAQ e, por conseqgiiéncia, de todo o
procedimento licitatorio em questdo, representa nada menos do gue um dos efeitos da futura sentenca de
procedéncia da acdo, que devera declarar definitivamente a nulidade do Edital.

Noutras palavras, entende o Autor que atutelajurisdicional liminar ora pleiteada tem natureza
antecipatoria dos efeitos da sentenca, aplicando-se a €la, portanto, o artigo 273 do Cadigo de Processo
Civil.

Sem prejuizo, merece destague o paragrafo 7.° do referido artigo 273, acrescido a legislacéo processual
civil pelaLe n.°10.444/02, o qual prevé expressamente a fungibilidade entre a tutela cautelar e atutela
antecipada, nos seguintes termos:

“87.° Se 0 autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o
juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em caréter incidental do
processo ajuizado.”

E dizer, caso Vossa Exceléncia entenda trata-se de cautelar, ao invés de tutela antecipada, a propria lei
autoriza o deferimento da medida.

Pois bem. A presenca dos requisitos relativos a prova inequivoca da verossimilhanca da alegacéo e ao
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo € manifesta no presente caso.

Com relacdo a presenca do primeiro requisito, tem-se que todos os fatos estédo comprovados pelos
documentos ora juntados, restando a ser apreciada matéria unicamente de direito.

Outrossim, foi demonstrado cabal mente pelos argumentos acima expostos, inclusive noitem 11.3 —
Conclusdo
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, N80 sendo necessario aqui repisa-los, que o Edital em questdo tem vicios de contelido e de forma que o
eivam de nulidade absoluta, sendo manifestamente ilegal e inconstitucional a continuidade do
procedimento licitatério em gquestdo.

Por suavez, ndo h& qualquer divida quanto a presenca do fundado receio de dano irreparével ou de
dificil reparacéo.
Isso porque, caso ndo sejam imediatamente suspensos os efeitos dos Edital de Venda, o pregéo, que esté

marcado para o dia de amanhg, 14 dejulho, serarealizado, adjudicando-se no mesmo ato o objeto da
licitagdo aos vencedores.

Com isso, ao arrepio dos inimeros e graves vicios apontados, ter-se-a consumado o prejuizo irreparavel
ao patrimonio publico e a moralidade administrativa que se buscam tutelar com a presente demanda.

Realizado o pregéo, os envel opes contendo as propostas de preco serdo abertos chegando-se aos
vencedores do certame. Feito isso, a sentenca a ser proferida podera ser ineficaz, sendo muito dificil,
quicaimpossivel, a concretizac8o de seus efeitos.

Imagine-se, por exemplo, que a sentenca seja no sentido da nulidade do Edital. Até 14, os contratos ja
terdo sido firmados, inclusive iniciada a sua execucao. As instituicdes financeiras vencedoras da
licitac8o jaterdo feito investimentos e praticado diversos atos com relagéo a execugdo dos contratos,
etc., tendo sido modificada a situagdo fatica de forma possivelmente irreversivel.

Ainda atitulo de exemplo, imagine-se também a eventual hipétese de ndo se conceder aliminar ora
pleiteada e, com isso, permitir-se arealizacdo do pregéo, dando-se inicio a execugdo dos contratos.

Feito isso, as disponibilidades de caixa da Prefeitura e de toda a Administracéo Indireta Municipal
poderdo ser transferidas a instituicdes financeiras ndo oficiais — bancos privados — de forma
flagrantemente inconstitucional. Agoraimagine-se que, algum tempo apos essa transferéncia, mas antes
da sentenca, ocorra com a instituicéo financeira privada vencedora do certame algo parecido com o que
ocorreu recentemente, e para a surpresa de todos, com o Banco Santos, que chegou a sofrer intervencéo
federal. Os prejuizo ao patrimonio publico seriam certamente catastroficos.

Por isso mesmo € que a concessao de medida liminar para suspender os efeitos do Edital, impedindo-se a
realizacdo do pregéo e das fases subsequentes do complexo, duvidoso e arriscado procedimento
licitatério em quest&o € medidarazoavel, que seimpde, no minimo, para se acautelar o patrimonio
publico e amoralidade administrativa.

De fato, umavez ndo concedida a liminar nos moldes ora pleiteados € certo que o objeto da alienacéo
podera ocorrer em total desconformidade com a Constituicéo Federal e aLei, gerando prejuizos ao
patrimoénio publico, a moralidade administrativa e aos proprios terceiros que teréo participado da
licitacdo, de forma que a reversibilidade ao statu quo ante, por certo, sera praticamente impossivel.
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Por outro lado, a eventual sentenca de improcedéncia ndo causaria qualquer dano as partes, de forma que
aliminar de suspenséo dos efeitos do Edital é absolutamente reversivel.

Além do mais, em se tratando dos vicios acima apontados, imperioso ressaltar que o fundado receio de
dano irreparavel reside no fato de que, se 0 processo licitatério for levado a cabo, naformailegal e
inconstitucional com que vem se realizando, ocorreratambém grave e evidente lesio a préopria ordem
juridica, o que, num Estado Democrético de Direito, € inadmissivel.

Portanto, € imperiosa a concessao da liminar aqui pleiteada a tempo de se suspender a realizacdo do
pregdo marcado para o dia de amanhg, 14 de julho, — ou caso este ja tenha se efetivado, a suspensdo de
todos os atos dele decorrentes — afim de que a prestacdo jurisdicional néo percaa suarazdo de ser, em
razdo da execucdo do contrato jater sido concretizada, trazendo-se, por consequéncia, inimeros
prejuizos ao patrimoénio publico, a moralidade administrativa e, o que é pior, em verdadeiro desrespeito a
Constituicdo Federal ealLei.

IV —DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, diante da preméncia do tempo e face aimpossibilidade objetiva da oitiva da parte
contraria, sem que se frustre a medida, requer-se a este MM. Juizo que conceda a tutela jurisdicional
antecipada, liminar mente e inaudita altera pars (4) (5), parao fim de:

a) determinar-se a suspensio dos efeitos do Edital PREGAO CEL -SF n.° 001/2005, processo n.° 2005-
0.111.124-3, vedando-se por consequiéncia a prética de quaisquer atos previstos no referido instrumento
editalicio;

b) ou, na hipétese de ja haver sido efetivado o pregéo ou quaisquer das etapas posteriores previstas no
Edital oraimpugnado, sejam suspensos todos os seus efeitos, até a efetiva regul arizacéo do
procedimento pelos Co-réus segundo alegisacdo que rege a matéria ou, se estes ndo o fizerem, até
decisdo de mérito a ser oportunamente proferida em sentenca; e

c) face a preméncia do tempo, seja determinada a expedicéo de oficio aos requeridos, via fax, com a
comunicagdo do deferimento do pleito liminar para que tomem as providéncias cabiveis no sentido de
cumprirem a decisdo judicial, sob pena de desobediéncia, sem prejuizo da aplicacéo de medidas
coercitivas previstas na legislacéo processual civil.

Caso esse MM. Juizo ndo entenda tratar-se de tutela antecipada mas sim de tutela cautel ar, tendo-se em
vista a concomitante presenca dos requisitos para a concessao desta Ultima (fumus boni iuris e periculum
in mora), até mesmo porque sao requisitos mais brandos que os da tutela jurisdiciona antecipada, e
também em face da fungibilidade expressamente prevista pelo 87.° do artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil, requer-se alter nativamente a concessdo liminar da medida cautelar, para os mesmos fins acima

especificados.

Requer-se também seja determinada a citacdo dos Co-réus, expedindo-se os competentes mandados,
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para que, querendo, apresentem a defesa que tiverem, sob pena de revelia. Outrossim, requer-se a
intimacéo do representante do Ministério Publico para que 0 mesmo atue no presente processo, Nos
termos do artigo 6.° daLel da Acao Popular.

Ao final, requer-se SEJAM JULGADOS PROCEDENTES os pedidos formulados na presente acéo
popular, confirmando-se expressamente a liminar concedida, bem como declarando-se a nulidade
do Edital PREGAO CEL-SF n.° 001/2005, processo n.° 2005-0.111.124-3, e consequentemente de
todos os atos del e decorrentes eventual mente praticados, condenando-se, ainda, 0os Co-r éus e eventuais

beneficiarios ao ressar cimento dos pr €j uizos decor rentes dos atos ilicitos apontados na presente
acdo, bem como ao pagamento das verbas de sucumbéncia e honorarios advocaticios a serem arbitrados
por este MM. Juizo.

Requer-se a producdo de todas as prova em Direito admitidos, em especia pela oitiva de testemunhas,
pericias, juntada de novos documentos, o que desde ja se requer, bem como de outras que se fizerem
necessarias ao bom deslinde da controvérsia.

Dé&-se acausa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Nestes termos,

pede deferimento.

S0 Paulo, 13 de julho de 2005

JOAO ROBERTO EGYDIO PIZA FONTES
OAB/SP54.771

JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO
OAB/SP 220.356

FABIO DA COSTA AZEVEDO

OAB/SP 153.384

Notas de rodapé

(1)Artigo 1.°, 83.°da Lei daAcéo Popular: “aprova da cidadania paraingresso em juizo, serafeitacom
o titulo eleitoral, ou com documento que a este corresponda’.

(2)Tendo em vista a urgéncia na interposi¢éo da presente medida, requer-se ajuntada do instrumento
original de mandato judicial no prazo legal.

(3)Artigo 6.°daLe daAcéo Popular.

(4)“MEDIDA LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA. PODER DE CAUTELA DO JUIZ QUE PODE
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SER EXERCIDO COM OU SEM JUSTIFICACAO PREVIA. |. Seojuiz, com base na prova
documental que Ihe foi apresentada firma a convicgéo da existéncia de um “ fumus boni juris’ e de
“periculum in mora’ e, com base em tais pressupostos, concede medida liminar em agdo civil publica,
deve ser prestigiada a sua posi¢ao, salvo seficar dem

onstrada a existéncia de direito com caracteristicas de liquidez e certeza parailidi-la. 11.
Discricionariedade outorgada pelalei ao julgador, aqual, se exercida dentro da prudénciaimposta pela
conveniéncia e oportunidade, ndo merece reparo”.(AG 89.05.071872, TRF 5% Regido, Rel. Juiz José
Delgado)

(5) “SE A QUESTAO EXIGE PRONTA E RAPIDA ATUACAO DO JUIZ, sob pena de causar dano ao
autor, evidentemente que o art. 2° da Lel 8.437/92 néo deve ser obedecido. Tudo tem limite. O direito ea
justica estéo acimadalei, ainda mais quando se tratade lei casuistica. Ademais, aliminar jafoi
concedida e os réus jaforam citados’. (AG n° 010003991-9/MG, TRF/12 Regido, Terceira Turma,
Relator Juiz Tourinho Neto, DJ de 21/11/97, p.100023)

Date Created
13/07/2005
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