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TCU quer saber quanto a OAB arrecada dos advogados

O Tribunal de Contas da Unido quer saber o valor total das anuidades que a OAB recolhe junto aos
advogados em todo o Brasil. A solicitacdo esta formalizada em decisdo tomada pela Corte, na quarta-
feira (6/7), em virtude da recusa contumaz da entidade em prestar essa informacéo. O pedido ndo tem
caréter obrigatorio nem arecusa sujeitaa OAB a qualquer pena, porque legalmente elanéo esta
submetida ao controle do Tribunal de Contas.

O interesse do Tribunal nainformacéo é complementar a estimativa da carga tributaria bruta brasileira
sobre o Produto Interno Bruto — o PIB, que mede o valor de todas as riquezas produzidas no pais. O
levantamento é feito anualmente, desde 1993, a pedido da Comisséo de Tributacéo e Finangas da
Camara dos Deputados. Mas, na apuracao relativa ao ano passado, o Conselho Federal da OAB, mais
umavez, se recusou a prestar ainformagao.

Segundo o relatério e o voto do ministro Benjamin Zimler, aprovado pela Corte (veja a integra abaixo),
0 TCU néo tem o propdsito de controlar as contas da OAB. “O fato de prestar voluntariamente as
informacdes solicitadas ndo implica, por si sO, submisséo ao controle desta Corte”, explica Zimler,
lembrando que os demais consel hos profissionais e indmeros municipios, que também néo sao
controlados pelo TCU, se dispdem ainformar os valores de suas arrecadagoes.

O Conselho Federal da OAB negou-se a prestar ainformacao referente ao ano passado sob 0 argumento
de que a entidade n&o se submete a fiscalizagcdo do TCU. Além disso, alegou que a contribuicdo
arrecadada junto aos advogados néo constituiria tributo, “uma vez que € fixada pela propria OAB e néo
pode ser inscrita na divida ativa, consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’. Parao TCU,
no entanto, as alegagdes sdo injustificadas porque a sua estimativa ndo se restringe a tributos, como tal
considerados pelo Poder Judiciério.

A estimativa da Corte é da carga tributaria bruta “econdmica’ e ndo “juridica’. Nos calculos, por
exemplo, entram, inclusive, contribui¢des como ado FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico
gue, segundo o Supremo Tribunal Federal, ndo constitui tributo, “por ndo ser receita publica e por ser
destinada a fundo de titularidade do trabalhador”. Ou sgja, o foco da estimativa abrange tudo o que é
retirado das receitas das pessoas juridicas e das rendas das pessoas fisicas num determinado periodo.

A apuracdo referente a 2004 estimou uma carga tributaria de 35,74% do PIB — um aumento de 3,03%
em relacdo ao ano anterior. Segundo o relatorio, a elevacdo decorreu do crescimento da Cofins— a
Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social, cuja participacéo no PIB passou de 3,7%, em
2003, para 4,37%, em 2004, representando um aumento de quase R$ 20 bilhées em val ores absol utos.
Além disso, de acordo com o relatério, houve destacada influéncia da arrecadacdo do ICM S — Imposto
sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servicos. O crescimento nominal da carga tributaria total em 2004,
0u sgja, descontada a inflagao, foi de 17,14% sobre 2003, enquanto o PIB nominal registrou uma
elevacdo de 13,69%.

Leiaaintegrado relatério e do acérdao
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GRUPO | — CLASSE V — PLENARIO
TC-000.957/2005-3
Natureza: Levantamento de Auditoria

Entidade/Orgaos: Secretaria da Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional e Fundagdo I nstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica

Interessada: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental
Advogado constituido nos autos. ndo ha

Sumario: Cargatributaria nacional. Metodologia. Auséncia de informacdes sobre a contribuicdo de
advogados paraa OAB. Consideracdes sobre a matéria. Aprovacdo da metodologia e dos célculos
efetuados. Determinagdo a Semag. Encaminhamento de copia.

Adoto como relatdrio a bem-langada instrucéo de lavra dos analistas de controle externo Henrique Cesar
de Assungao Veras e Eunice Lemos Rosal Daros, da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag), com a qual manifestaram sua anuéncia o diretor da 22 divisdo técnica e o titular da unidade:

“INTRODUCAO

A mensuracéo da cargatributaria pelo Tribunal tem sua origem na solicitacéo formulada em 20 de
dezembro de 1994 pelo Presidente da Comissao de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, no
sentido de que o Tribunal informasse aquela Casa acerca de dados, atos e procedimentos oficiais
relativos a quantificagdo da carga tributaria brasileira, no periodo de 1988 a 1993, objetivando orientar
estudos, debates e discussies sobre as diversas propostas de ateracdo do Sistema Tributério em vigor,
conforme constano TC 023.267/94-1, que trata de afericéo do coeficiente tributario nacional nos
exercicios solicitados e também no de 1994, em cumprimento a Decisdo n.° 065/95 — TCU — Plenario.

Em razdo disso, alN 19/98 — TCU, de 11 de fevereiro de 1998, disciplinou:

“Art. 5° A 52 SECEX devera proceder a estimativa da carga tributaria nacional correspondente ab mesmo
exercicio das contas prestadas anual mente pelo Presidente da Republica ao Tribunal, a partir do
exercicio de 1998, para serem apreciadas no exercicio de 1999.

Parégrafo unico. Para apreciacdo das contas referentes ap exercicio de 1997, a 52 SECEX devera
estabel ecer procedimentos para afericdo do montante de tributos federais arrecadados e proceder a
estimativa do coeficiente tributario em relagdo ao PIB — Produto Interno Bruto.”

Com o advento da Portarian.® 61, de 29 de janeiro de 1999, as atribuicdes inerentes ao controle da
arrecadacdo e afiscalizacdo darendncia de receitas, entre as quais se incluia a afericdo da carga
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tributaria, foram transferidas para a Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais —
SECON. Atualmente, a Resolugéo n° 140/2000, no art. 30, VI atribui a SEMAG o encargo de elaborar
estudos sobre a carga tributéria, inclusive parafins de Relatério e Parecer Prévios sobre as Contas do
Governo.

Em cumprimento a citada IN 019/98, o tépico referente a carga tributéria federal tem sido inserido no
Relatdrio e Parecer Prévios sobre as Contas do Governo regularmente, desde o relatorio referente ao
exercicio 1997.

O presente Levantamento tem por objetivo estimar a carga tributaria nacional para 2004, em
cumprimento ao Acordao n° 2.113/2004 — Plenario (TC 012.684/2004-9).

METODOLOGIA

A metodol ogia utilizada adota a conceituacdo de tributo mais ampla que o stricto sensu, constante da
Constituicdo Federal. Assim, sdo considerados no presente trabal ho:

— areceitatributéria propriamente dita, de acordo com o art. 5° do Cédigo Tributério Nacional, ou sgja,
0s impostos, taxas e contribui¢des de melhoria;

— as contribui¢des sociais, definidas no art. 195 da Constitui¢éo Federal, nelas compreendidas as
contribuic¢des administradas pelo Instituto Nacional do Seguro Socia — INSS, a contribuicéo parao
financiamento da seguridade social — Cofins, a Contribui¢do sobre o Lucro Liquido das pessoas juridicas
— CSLL, acontribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo e ou Transmissdo de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira— CPMF, as contribui¢des para o Programa de Integracéo Social — PIS e parao
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, e outras;

— os valores arrecadados atitulo de Parcelamento Especial — PAES, de que trataa Lei n° 10.684/03;

— as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, instituidas pela Uni&o com base no disposto
no art. 149 da Constitui¢éo Federal, abrangendo a Contribuicdo para o Fundaf, as Contribuicdes para os
programas PIN e Proterra, a Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovacéo da Marinha Mercante, a
Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico incidente sobre aimportacéo e a comercializacdo
de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e dcool etilico combustivel (Cide
Combustivel), instituida pela Lei n.° 10.356, de 19 de dezembro de 2001, a contribuicdo de intervencéo
de dominio econémico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacéo Universidade-Empresa
parao Apoio alnovacdo (Cide Tecnologia) e outras;

— as contribuicdes de interesse das categorias profissionais, também instituidas pela Uni&o com base no
disposto no art. 149 da Constituicéo Federal, nelas incluidas: as contribuigdes aos servigos sociais
auténomos, conhecidos como Sistema“S’ (SESI, SENAI, SESC, SENAC, SENAR, SEST, SENAT,
SESCOOP e SEBRAE), as contribuicdes cobradas pel os 6rgéos fiscalizadores do exercicio das
profissdes regulamentadas, as contribuic¢des sindicais urbanas, cobradas com base no disposto no artigo
579 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, as contribui¢cdes sindicais rurais para a Confederacéo
Nacional da Agricultura— CNA e paraa Confederacao Naciona dos Trabalhadores na Agricultura—
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Contag;

— e 0s depositos efetuados pel os empregadores ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
Os dados utilizados no cdmputo da carga tributéria foram obtidos:

— diretamente dos orgaos/entidades responsaveis pela arrecadacao;

— do relatério “ Acompanhamento da Arrecadacdo por Rubrica Orcamentaria’ — L& 33.327.88,
fornecido pela Secretaria da Receita Federal — SRF;

— dos registros contabeis do Sistema Integrado de Administracdo Financeira— SIAFI;

— do “Boletim do ICM S e Demais Impostos Estaduais’, divulgado nainternet pela Comisséo Técnica
Permanente do ICMS- COTEPE/CONFAZ (www.fazenda.gov.br/confaz/);

— de informativos divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN nainternet, em cumprimento
ao disposto no artigo 51 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

— do IBGE, por meio de consultas as suas publicagdes, consolidadas no periodico anual “ Sistema de
Contas Nacionais— Brasil”;

Os valores considerados referem-se ao principa de cada tributo, e sua respectiva divida ativa, liquidos
de retificagdes, restituicdes e incentivos fiscais. Nao foram incluidos as multas e juros de mora, porque
na sua classificagdo contébil no SIAFI ndo estdo segregados, incluindo valores que se referem a san¢éo
de ato ilicito, misturando-se os de origem moratéria com os de origem punitiva. O mesmo ocorre com as
receitas estaduais e municipais, que ndo recebem classificagdo contabil que permita efetuar a segregacéo
dos valores. Em relacdo a estados e municipios, no entanto, a estrutura dos respectivos balangcos néo
permite afirmar que a arrecadacéo seja contabilizada pelo seu valor liquido.

Outras receitas genuinamente publicas ndo foram computadas, como a contribui¢cdo ao Plano de
Seguridade Social do Servidor — parcela dos érgéos publicos, e a contribuicdo ao Pasep — Pessoa Juridica
de direito publico. O enfoque € o contribuinte — sujeito passivo narelacao tributéria. Nesses dois
exemplos, 0s sujeitos ativo e passivo se confundem, ou segja, € o Estado contribuindo parasi mesmo.

Incluiu-se, no entanto, receita ndo publica, como é o caso do montante dos depodsitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS que, por forca de lel impdem-se aos contribuintes, gerando
oneracdo sobre afolha de salarios. No caso especifico do FGTS, embora seja patrimdnio do trabal hador,
sujeita 0 empregador ao seu recolhimento e as san¢des legais no caso de inadimplemento da obrigacéo
tributéria principal e acessorias a ele inerentes.

LIMITACOES

Relativamente as receitas estaduais, foram utilizados os dados divulgados nainternet pela
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COTEPE/CONFAZ — Boletim do ICMS extraidos em 29 de abril de 2005, com aindicacdo de que trata-
se de valores provisorios e, ainda, com a ressalva que os val ores referentes a Contribuicdo para o Plano
de Seguridade dos Servidores do Estado e ao Imposto de Renda Retido na Fonte foram estimados com
base na série historica de 1999 a 2003, em raz&o da auséncia desses valores.

Quanto as receitas municipais, oficiou-se a Secretaria do Tesouro Nacional para fornecimento dos
valores consolidados da arrecadagéo de cada tributo, entretanto, os valores disponibilizados referem-se
ao conjunto de menos de 2.000 municipios, razéo pelaqual procedeu-se a estimativa de cada tributo
tomando por base a série histérica de 2000 a 2003.

O préprio valor do Produto Interno Bruto — PIB para 2004, fornecido pelo IBGE, tem caréter provisorio,
estando sujeito arevisoes.

A CARGA TRIBUTARIA NACIONAL

A cargatributéria de um pais representa a parcela de recursos que o Estado retira compul soriamente dos
individuos e empresas, como forma principal de financiar o conjunto das atividades do governo. O
conceito econdmico de carga tributaria € o quociente entre a receita tributéria total e o valor do Produto
Interno Bruto — PIB do pais, em determinado exercicio fiscal.

Adotou-se o critério de cargatributéria bruta, que considera as receitas tributarias sem deducdes das
transferéncias ao setor privado da economia, como os subsidios, beneficios da seguridade socia e os
sagues do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Existe o conceito de carga tributéria liquida, no qual se deduz do total dareceitatributéria os valores
referentes a transferéncias para o setor privado, como as subvengdes econémicas e sociais, 0s subsidios,
os beneficios da seguridade socia e 0s saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Entretanto, existem dificuldades metodol 6gicas para se aferir a carga tributaria liquida, como a auséncia
de informagdes seguras sobre subvengdes econdmicas e sociais, subsidios, e até mesmo sobre as
transferéncias do Governo para a sociedade, concretizadas nos programas de assisténcia, salde e
previdéncia, sobretudo nas esferas estadual e municipal.

Além do mais, a cargatributéria bruta reflete melhor o 6nus imposto ao contribuinte, do que aliquida

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas em 2004 e a comparacdo com o
exercicio de 2003, bem como a estimativa do calculo do coeficiente da carga tributaria nacional para
2004.

No entanto, essa comparagao adquire maior precisdo quando se considera 0s crescimentos em termos
reais. Ou sgja, tomando-se como parédmetro o deflator implicito das contas nacionais, que € avariacéo
meédia dos precos do periodo em relacdo a média dos pregos do periodo anterior, cuja variagdo provisoria
segundo o IBGE foi de 8,10% em 2004 em relacdo a 2003, observa-se que a arrecadagao apresentou
crescimento real de 8,40% e o PIB de 5,20%. Assim, em razéo da maior proporcéo da variacdo real da
arrecadacdo das receitas, a carga tributaria nacional avangou de 34,69% em 2003 para 35,74% em 2004,
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significando variacéo de 3,03%.

Esse avanco foi significativamente influenciado pela arrecadacéo das receitas federais em razéo do
elevado peso relativo desse componente tributério. O maior incremento, no montante de quase R$ 20
bilhdes, ocorreu na arrecadacéo da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
com aumento da participacdo no PIB de 3,70% para 4,34%, em funcao das alteracdes nalegislagcdo com
reflexos na arrecadacéo de 2004, destacando-se: tributagéo dos insumos importados (Leisn® 10.833/03 e
n° 10.865/04); elevacéo da aliquota de 3% para 4% referente ao setor financeiro (Lei n° 10.684/03) e fim
da cobranga cumul ativa da contribuicdo e retencdes na fonte referentes a pagamentos efetuados por
pessoas juridicas de direito privado (Lei n° 10.833/03).

Cabe destacar o crescimento nominal das receitas estaduais que foi superior avariacéo do PIB, o que
resultou em elevacdo da participacéo da arrecadacdo em relacdo aquele agregado de 9,13% em 2003
para 9,30% em 2004. Esse desempenho € atribuido a arrecadacdo do ICM S, impulsionado pelo
desempenho de alguns setores importantes da economia, como a producéo de bens de capital que,
segundo Boletim do Banco Central do Brasil — Relatorio anual 2004, cresceu 19,70% em 2004, a
industria de transformagéo com 7,70% no ano, o setor de servigos industriais de utilidade publica, 5,00%
€ 0 COmércio que apresentou um crescimento de 7,90%.

CONCLUSAO

O tdpico referente ao calculo da estimativa da carga tributaria, como parte integrante do Relatério e
Parecer Prévios sobre as Contas do Governo da Republica, em obediéncia ao disposto naIN TCU
019/98, tem sido uma oportunidade de conhecimento do 6nus tributario imposto a sociedade brasileira.

No entanto, conforme mencionado, ha diversas limitacdes que prejudicam uma avaliagdo mais
consistente acerca do assunto. Dentre elas destaca-se 0 carater provisorio das receitas arrecadadas
estaduais, bem como a intempestividade da disponibilidade das receitas municipais, forcando a
elaboracéo de estimativas. Além disso, o proprio vaor do PIB para 2004 é provisorio, estando sujeito a
revisdo pelo IBGE.

Evidenciou-se que a cargatributéria de 2004 foi 35,74% em 2004, representando variacdo de 3,03% em
relacdo ao indice de 2003. Essa elevacdo decorreu, no amtito das receitas federais, substancialmente do
crescimento da arrecadacéo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, cuja
participacédo no PIB aumentou de 3,70% em 2003 para 4,37% em 2004, além da destacada influéncia da
arrecadacdo do ICM S na esfera estadual .

Por fim, propde-se que copia do presente processo sgja juntada ao do Relatorio e Parecer Prévios sobre
as Contas do Governo da Republica, parafins de subsidios.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, propde-se ao Exm® Sr. Ministro — Relator Benjamin Zymler que:

| —autorize a juntada de copia do presente processo ao do Relatério e Parecer Prévios sobre as Contas do
Governo da Republica, TC n° 005.917/2005-0, parafins de subsidios.”

E o relatorio.
VOTO

Deinicio, gostaria de tecer alguns comentérios acerca do conceito de “ cargatributaria’. Em primeiro
lugar, ndo se trata de um conceito juridico, sim de conceito econémico com contornos juridicos. A
mensuracao da carga tributéria busca medir o peso do Estado na economia de determinado pais. Para
algumas nacdes, suficiente a contabilizaco das receitas publicas e seu cotgjo com o produto interno
bruto (PIB). Contudo, o sistema legal brasileiro possui peculiaridades, haja vista a existéncia de agumas
modalidades de receitas compulsorias, arrecadadas diretamente pelo Estado ou por instituicoes
designadas por lei, sem paralelo em outro pais. Cite-se, por exemplo, a contribui¢do para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A natureza juridica dessa receita é objeto de controvérsia entre
os doutrinadores, que tendem a considera-la como contribuic¢éo social, e 0 Supremo Tribunal Federal,
gue ndo a classifica como tal, por entender ndo se tratar de receita publica (RE 119.590-8 — Minas
Gerais).

Em segundo lugar, aliteratura especializada ndo se preocupa em precisar a definicdo de cargatributéria
Por essa razéo, aliada a dificuldade de obtencéo de dados, as estimativas realizadas por 6rgaos/entidades,
publicos e privados, divergem.

Na linha da metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, inspirada no art. 3° do Codigo
Tributario Nacional, poder-se-ia definir carga tributaria como ataxa que mede o sacrificio financeiro,
gue ndo constitua sancao por ato ilicito, exigido compul soriamente da populacéo pelo Estado, ainda que
destinado a entes privados.

Reza o Codigo Tributario:

“Art. 3°— Tributo é toda prestagdo pecuniaria compul sdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituidaem lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Para fins de estimativa da carga tributaria, o Tribunal busca mensurar o valor dos pagamentos feitos de
forma compul sdria, que ndo constituam sangdo por ato ilicito e que decorram de lei (ainda que sgja
apenas autorizativa). Com base nessas premissas, séo computadas, por exemplo, as contribui¢des para 0s
consel hos de profissdes regulamentadas, que néo sdo fixadas anualmente por lei, mas pelos proprios
conselhos.

Nesse sentido, foi realizada diligéncia ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
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por meio do Oficio n.° 42/2005-Semag, com objetivo de coletar dados sobre a receita decorrente da
contribuicéo dos advogados para as diversas seccionais, cobrada com espeque no art. 46 daLei n.°
8.906/1994. Entretanto, o Presidente daguel e conselho negou-se a prestar as informagoes solicitadas sob
dois argumentos basicos. O primeiro decorre da alegacéo de que a contribui¢do arrecadada ndo
constituiriatributo, umavez que é fixada pela propria OAB e n&o pode ser inscrita na divida ativa,
consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. O segundo argumento deriva da néo-
submisséo da entidade a acéo fiscalizadora desta Corte.

Consoante afirmado, o conceito de carga tributaria que vem sendo utilizado € mais abrangente que o de
tributo. Por essa razéo, deveria ser computada a contribuic&o dos profissionais a OAB, damesmaforma
como se procede em relacéo aos Conselhos de Engenharia, Economia, Medicina, dentre outros.

Contudo, diante da falta de colaborac&o do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, a estimativa
realizada carece dessa valiosa informagéo. Valiosa, ndo em razéo da representatividade, mas da continua
busca do aprimoramento das estimativas empreendidas.

Com vistas a solucionar o obstéculo injustificadamente oposto, entendo pertinente encaminhar copia da
decisdo que vier a ser proferida ao ilustre representante da Ordem dos Advogados do Brasil, de formaa
esclarecer que a estimativa da carga tributéria realizada por esta Corte ndo se restringe a tributos —
considerados como tal, por exemplo, pelos 6rgdos do Poder Judiciério. E o caso, por exemplo, das
contribuices parao FGTS, que, segundo o Supremo Tribunal Federal, ndo constitui tributo, por ndo ser
receita publica e por ser destinada a fundo de titularidade do trabalhador.

Ademais, o fato de prestar voluntariamente as informagdes solicitadas ndo implica, por si sO, submisséo
ao controle desta Corte. E de ver, por exemplo, que inimeros municipios se dispdem ainformar os
valores de suas arrecadagtes. O mesmo ocorreriacom a OAB, que n&o se submeteria ao controle externo
apenas por prestar umainformag3o solicitada. E de ver que esse entendimento decorre de decisio do
proprio Tribunal de Contas da Unido, conforme salientado pelo Presidente do Conselho Federal da
OAB, afl. 146. N&o obstante, é de interesse deste Tribunal, para bem desempenhar suas atribuicoes,
contar com a colaborac&o ndo sd dos orgéos e entidades da Administracéo Publica, de todas as esferas,
como também de entidades de direito privado, razéo pela qual séo realizadas as diligéncias.

Por fim, com base nas premissas expostas acerca da composi¢ao da carga tributaria, entendo pertinente
determinar a Semag que realize estudos com vistas a examinar a possibilidade de incluir os valores
arrecadados com fulcro no Decreto-lel n.° 73/1966 e naLei n.° 6.194/1974, dentre outras normas,
relativos ao prémio do seguro obrigatério para danos causados por veicul os automotores, dada a natureza
cogente desses pagamentos. Assim, deve-se examinar a conveniéncia da contabilizacdo dessa receita,
seja ela destinada ao Sistema Unico de Satide (com base no parégrafo Unico do art. 27 daLei n.°
8.212/1992) ou as seguradoras privadas. Da mesma forma, deve ser estudada a possibilidade de incluséo
de receitas de prémios de outros seguros compul sorios.

Feitas essas consideracfes e tendo em vista que o contelido deste processo ja foi incluido nas constas do
governo federal relativas ao exercicio de 2004, VOTO por gque o Tribunal adote o Acérddo que ora
submeto a deliberacéo deste Plenério.
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TCU, Sala das Sessbes em 6 de julho de 2005.

Benjamin Zymler — relator

ACORDAO N° 902/2005 — TCU — PLENARIO

1. Processo n° 000.957/2005-3

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Levantamento de Auditoria
3. Interessado: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental

4. Entidade/Orgfos. Secretaria da Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional e Fundago | nstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental.
8. Advogado constituido: ndo ha

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacdo de Unidade Técnica, Acordam os Ministros
do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessdo Plenaria, com fulcro no art. 43 daLe n° 8.443/92,
c/c o art. 250 do Regimento Interno, em:

9.1. aprovar a metodol ogia de calculo da carga tributéria nacional para o exercicio de 2004;

9.2. determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental que analise a possibilidade de incluir nas
estimativas realizadas para fins de contas do governo, a arrecadacéo de prémios de seguros obrigatérios;

9.3. informar ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil que:

9.3.1. o conceito de carga tributéria é de natureza econémica e ndo se equipara, necessariamente, ao
conceito juridico de tributo;

9.3.2. adiligénciarealizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o ndo possui hatureza cogente, quando
dirigida a entidades que ndo estejam submetidas a seu controle, como estados e municipios;
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9.3.3. asinformagbes anual mente solicitadas pela Secretaria de Macroavaliagcdo Governamental relativas
a contribuicéo dos advogados para as diversas seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo tém
por fim controlar essas entidades ou 0 Conselho Federal, mas apenas possibilitar a estimativamais
verossimil possivel da carga tributaria nacional, segundo conceito deste Tribunal de Contas da Uni&o;

9.4. encaminhar copia deste Acoérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

9.5. apensar este processo as contas do governo federal, relativas ao exercicio de 2004, TC n°
005.917/2005-0.

10. Atan® 25/2005 — Plenario
11. Data da Sessédo: 6/7/2005 — Ordinéria
12. Especificacdo do quorum:

12.1. Ministros presentes:. Adylson Motta (Presidente), Walton Alencar Rodrigues e Benjamin Zymler
(Relator).

12.2. Auditores convocados:. Lincoln Magalh&es da Rocha, Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.

Adylson Motta— presidente
Benjamin Zymler — relator
Paulo Soares Bugarin — Procurador-geral, em substituicéo

Date Created
11/07/2005
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