& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

M PF move acéo para que Detran-SP cobre multas federais

O Ministério Publico Federal em S&o Paulo quer obrigar o Detran do estado a criar mecanismos para
exigir aquitagdo das multas aplicadas nas rodovias federais pela Policia Rodoviéria Federal no ato de
licenciamento dos veicul os, conforme determina o Codigo de Transito Brasileiro. Paratanto, o 6rgéo
entrou com Acédo Civil Publica na Justica Federal contra o estado de Séo Paulo. A Unido também figura
com ré na agao.

De acordo com o procurador da Republica Marcio Schusterchitz da Silva Araljo, autor da acéo, €
necessario que seja formulado um convénio entre o governo federal e o estado com objetivo de
arrecadacdo e compensacdo de multas impostas e transferéncia de dados e informacdes. “Hoje os dois
sistemas ndo se comunicam. E como se as multas federais fossem invisiveis’, afirma Araljo.

Segundo a agéo, um levantamento do M PF aponta que a maioria dos infratores ndo paga as multas
federais. Na pratica, aega, o motorista de Sdo Paulo que for multado numa rodoviafederal receberaa
multa em casa, mas ndo tera a obrigacdo de paga-la, pois ela ndo aparecera no sistema do Detran na hora
do pagamento do licenciamento. E a Uni&o nunca recebera o valor da multa, umavez que s séo
langcados na divida ativa débitos superiores aos val ores das multas.

Na acdo, 0 MPF pede ainda que o Detran faca constar do prontuario do condutor os pontos decorrentes
das multas aplicadas pela PRF — Procuradoria Rodoviéria Federal. O Ministério Publico propde
também que Uni&o e estado (via PRF e Detran, respectivamente) integrem seus sistemas ao Sistema
Nacional de Transito.

O MPF investiga o assunto desde 2004, quando comegou a apurar questdes de falta de infra-estrutura na
PRF. Durante os ultimos meses, 0 6rgéo negociou com o0 Detran a solucéo do problema de forma
extrgudicial, mas o 6rgdo ndo conseguiu se desvencilhar de entraves burocraticos.

Lelaaintegradainicial
Exmo. Sr. Juiz Federal da 2VaraFederal da Subsecdo Judiciaria de S&o Paulo

O Ministério Publico Federal, por seu Procurador gue ao final assina e com base no artigo 129, Irelll da
Constituicéo Federal, e do artigo 1.° e seguintes da Lei n.° 7.437/85, vem gjuizar a presente ACAO
CIVIL PUBLICA com pedido de ANTECIPACAO DA TUTELA em face de:

UNIAO, pessoa Juridica de Direito Publica Interno, de notério enderego;

ESTADO DE SAO PAULO, pessoa Juridica de Direito Publica Interno, de notdrio endereco.
Pel os seguintes fundamentos de fato e de direito

|. Introducéo

Pela presente acdo, pretende o Ministério Publico Federal ver o Estado de Séo Paulo, através do
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respectivo Detran, exigir a quitacdo das multas aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal por ocasido do
licenciamento dos veicul os, conforme determina o art. 131, § 2.°, do CTB, bem como que faga constar
do prontuério do condutor os pontos decorrentes das multas aplicadas pela PRF.

Ademais, quer ver Unido e Estado, pela Policia Rodoviéria Federal e pelo Detran, respectivamente,
integrados nos termos do determinado pelo Codigo acimareferido.

Assim com base no seguinte entendimento.

A regulacéo do transito no Brasil foi pensada, nos termos da |l egislacéo pertinente, Codigo de Transito,
Lel n.°9503/97, como um Sistema Nacional de Transito, a englobar entes administrativos das trés
esferas da Federac8o. Assim dispbe a L ei citadaem seu artigo 5.°

O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios que tém por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veicul os, formacéo, habilitacéo e
reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operagéo do sistema viério, policiamento, fiscalizacéo,
julgamento de infragdes e de recursos e aplicacéo de penalidades

Enquanto decorréncia de uma Republica Federativa, dito sistema ndo € uma compartimentalizacéo
egoistica de competéncias, mas um desenho institucional que deve ser caracterizado pela coordenacéo e
cooperacao entre as diversas esferas, sob pena de os proprios entes anularem afinalidade constitucional
e legidlativaimposta

Ha assim uma reparticéo de atribuicdes administrativas que ndo deve ser encarada sob um perfil
patrimonialista, como faculdade irrestrita em face dos demais entes do mencionado Sistema Nacional de
Transito.

Notadamente quanto aos Estados, restou ha competéncia dos mesmos as atribuicdes quanto ao
licenciamento de veicul os e cadastro de condutores. N&o obstante, tais atribui¢cbes ndo implicam que os
veiculos licenciados ndo andem por estradas federais ou que ndo existam esses condutores para
Municipios e Unido. Na verdade ndo ha, pois, um direito do Estado, absoluto, dentro do Sistema, mas
um 6nus que deve ser devidamente respeitado para permitir o atingimento das finalidades dos 6rgaos
federais e municipais.

Entretanto, conforme os termos da representacéo n.° 1.34.001.002929/2004-61, ficou evidenciado que as
multas aplicadas pela Policia Rodoviéria Federal ndo estdo sendo consideradas pelo DETRAN/SP por
ocasido do licenciamento de veiculos, bem como ndo estar esse mesmo ente computando devidamente os
pontos perdidos pel os condutores em razéo das multas aplicadas pela PRF.

A legidacdo pertinente, CTB, diz:

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, paratransitar navia,
devera ser licenciado anualmente pelo 6rgéo executivo de trénsito do Estado, ou do Distrito Federal,
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onde estiver registrado o veiculo.
Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veicul o, independentemente da
responsabilidade pelas infragdes cometidas.

Art. 256. A autoridade de trénsito, na esfera das competéncias estabel ecidas neste Codigo e dentro de
sua circunscricdo, devera aplicar, as infragdes nele previstas, as seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito;

[l — multa;

Il — suspensdo do direito de dirigir;

IV — apreenséo do veiculo;

V — cassagéo da Carteira Nacional de Habilitagdo;
V| — cassacdo da Permiss&o para Dirigir;

V11 —freguéncia obrigatéria em curso de reciclagem.

8§ 1° A aplicacao das penalidades previstas neste Codigo néo elide as punicdes originarias de ilicitos
penais decorrentes de crimes de transito, conforme disposi¢des de lei.

§2°VETADO

8 3° A imposi¢do da penalidade sera comunicada aos 6rgaos ou entidades executivos de trénsito
responsaveis pelo licenciamento do veiculo e habilitacdo do condutor.

Pela leitura dos artigos, temos que o CTB, ademais de prever o Sistema Nacional de Transito, prevé a
necessidade de procedimentos de comunicagdo entre o conjunto de 6rgdos e entidades que o compdem.

Quanto as multas, ndo obstante, aplicadas pelo 6rgéo com competéncia sobre a via, devem ser, como
acima transcritas, comunicadas ao 6rgao responsavel pelo licenciamento do veiculo, o qual, por suavez,
deve consideré-la por ocasido desse licenciamento.

Porém, como ja dito e como observado na representacdo que acompanha a presente, ndo € como vém se
desenvolvendo os fatos.

Ha ademai's outra questdo na presente acao.
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Assim pretende-se ver também discutida a necessidade de convénio para aintegracdo dos 6rgéaos do
SNT, conforme ponto 4 da presente inicial.

Dessa forma, ademais da necessidade de considerar as multas da PRF por ocasido do licenciamento e
ainda a necessidade de fazer constar os pontos resultantes das mesmas nos prontuarios dos condutores,
objetos tidos como independentes de convénio, pretende-se aqui ver efetivado um convénio entre os réus
para fins de arrecadacdo e compensagdo de multas impostas e transferéncia de dados e informagdes.

[1. Em preliminar

Competente a Justica Federal por se tratar de agéo proposta em face de autarquia federal, nos termos do
artigo 109, I, da Constituicéo Federal.

A acédo civil publica é cabivel e autor legitimo é o Ministério Publico, com base no disposto nos incisos
Il elll do artigo 129 também da Constituicdo Federal (cf. REsp 89.646, rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, constando da ementa: “ na sociedade contemporanea, marcadamente de massa, e sob 0s
influxos de uma nova atmosfera cultural, o processo civil vinculado estreitamente aos principios
constitucionais e dando-1hes efetividade, encontra no Ministério Publico umainstituicéo de
extraordinario valor na defesa da cidadania’) (1).

Ademais, como diz Caio tacito:

“Q direito ao funcionamento regular dos servicos publicos (o dever de boa administracéo a que se refere
a Constituicao italiana de 1948) inscreve-se destacadamente no elenco dos direitos fundamentais dos
individuos e das empresas’ (Temas de Direito Publico — Estudos e Pareceres, val. |, Editora Renovar, p.
403).

Assim, de se dizer que a efetividade da educacéo e da seguranca no transito, o respeito por parte dos
entes publicos aos principios constitucionais do Direito Administrativo, atutela das receitas publicas,
bem como os direitos da sociedade enquanto destinataria das atividades publicas sdo, por certo, direitos
difusos, nos termos do artigo 1.° da LACP.

Dessaforma, alegitimidade do Ministério Publico Federal, decorre tanto do jareferido art. 129, 11 elll,
da CF, como, em base infraconstitucional, do artigo 1.° daLei da Ac¢do Civil Publica e do Capitulo | da
Lei OrganicaNacional do Ministério Publico Federa (Lel Complementar no. 75), que prevé as
atribuicoes pertinentes a protecdo dos direitos difusos ja enunciados.

Especificamente quanto a atividade em causa do Ministério Pablico Federal, dispde o artigo 5.°, da
referida LC 75/1993:

Art. 5° S8o fungdes institucionais do Ministério Puablico da Uniéo:

| —adefesadaordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
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indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios

h) alegalidade, aimpessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a administracéo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o;

Il —zelar pela observéancia dos principios constitucionais relativos:

d) & seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e atecnologia, & comunicagdo social
e a0 meio ambiente

€) a seguranca publica;
Il — a defesa dos seguintes bens e interesses:
a) o patrimoénio nacional;

IV —zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Uniéo, dos servigos de relevancia publica e dos
meios de comunicacgao social aos principios, garantias, condicoes, direitos, deveres e vedacdes previstos
na Constituicdo Federal e nalei, relativos a comunicagao social;

Por conclusdo, temos, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, em acoérddo dalavrado Ministro
José Delgado (RESP 427140 / RO):

2. A cartade 1988, a0 evidenciar aimportancia da cidadania no controle dos atos da administracdo, com
aeleicao dos valores imateriais do art. 37 da CF como tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma
série de instrumentos processuai s de defesa dos interesses transindividuais, criou um microsistema de
tutela de interesses difusos referentes a probidade da administracéo publica, nele encartando-se a Agéo
Popular, a Acéo Civil Pablica e o Mandado

de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por
clausulas pétreas.

3. Em consequiéncia, legitima-se o Ministério Publico atoda e qualquer demanda que vise a defesa do
patrimoénio publico sob o angulo material (perdas e danos) ou imaterial (Ilesdo a moralidade).

[11. Do Sistema Naciona de Transito

O trénsito no Brasil, pais federativo que €, se d4, naturamente, em territério em que, simultaneamente,
ha a Unido, Estado e Municipio. Dai a necessidade de um Sistema Nacional de Transito, congregando 0s
diversos 6rgédos e entes das diversas esferas da Federacéo.

Ademais o transito do individuo néo é privativo da Uni&o, do Estado ou do Municipio, representando ja
uma necessaria unidade entre essas esferas. Ademais, alegislacéo € Unica e coordenada. As sangdes e as
perspectivas do Codigo de Transito sGo as mesmas independentemente do 6rgéo responsavel pela
aplicacdo das multas em determinada circunstancia, havendo necesséria acumul agéo.
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Hano transito, pois, como na prépria Federacdo, a diversidade na unidade.

Assim, apesar da divisao de atribuic¢des, ha algumas que sdo concentradas no interesse de todo o Sistema
de Transito em um o6rgéo.

Ou sgja, ndo dispensa alegislacéo a responsabilidade da parte, o 6rgéo ou ente administrativo com a
totalidade do Sistema ou com os demais 0rgéos. Dessa forma, a divisdo de atribuic¢des ou competéncias
ndo pode chegar ao cimulo de representar a sujei¢do de um érgado a outro.

[11. 1. Do licenciamento

Sobre o licenciamento esclarece o sitio da revista especializada Quatro Rodas na internet
(http://quatrorodas.abril.com.br/servicos/licenciamento/):

O licenciamento dos veicul os automotores, que deve ser feito anualmente e autoriza o veiculo acircular
em territério nacional, teoricamente serviria para atestar suas condicdes de seguranca e conformidade
guanto as normas de emissdo de poluentes e ruido. Efetivamente ndo é exatamente isso 0 que acontece e
aemissdo do CRLV — Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — por enquanto ainda ndo
esta vinculada a uma inspecao rigorosa do carro.

A taxade licenciamento, teoricamente, serve para cobrir 0s custos da emissao da documentacéo do
veiculo.

N&o ha uma regra definda e cada Estado acaba estipulando o valor para os veicul os registrados em seu
territorio. Vale lembrar que o CLVR é um documento de porte obrigatorio para o condutor do veiculo,
independente de ser ou ndo o proprietério. Além disso, parafazer o licenciamento, alel exige o
pagamento do IPVA e de todas as multas vinculadas ao veiculo, independente do motorista responsavel
pelas infragdes cometidas.

No mesmo sentido, a pagina do Detran do Estado do Maranh&o (www.detran.ma.gov.br/licenciamento/):

(licenciamento) E aregularizacdo anual do veiculo junto ao Departamento Estadual de Transito, para
efeitos de verificacdo das condicdes de seguranca bem como da quitacdo dos débitos previstos na
legislagcdo em vigor.

De acordo com o Artigo 131, 82°, do Cédigo de Transito Brasileiro, o veiculo somente sera considerado
licenciado estando quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de trénsito e ambientais,
vinculados ao veiculo, independente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.

Temos assim, nos termos da legislagcdo mencionada, que o licenciamento € um procedimento vinculado
ao poder de policia de transito enquanto sistema global, havendo um so, anual, para todos veiculos. Néo
ha assim diversos licenciamentos perante diversos 6rgaos.
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Tanto implica, pois, que o licenciamento pelo Detran/SP € um ato de validade e vinculagcdo atodos 0s
Orgéaos de transito.

Por outro lado, por ocasido do licenciamento considera-se a quitagcdo de todas as multas vinculadas ao
veiculo, e ndo apenas as multas estaduais.

Por fim, o poder de policia na espécie € vinculado e ndo discricionério, ndo havendo faculdade de se
dispensar tal ou qual débito.

Conclui-se, portanto, que o Detran/SP esta vinculado no ato de licenciamento a consideracdo de todas as
multas vinculadas ao veiculo em questéo, o que nos levaadizer ilicito seu procedimento de desprezar as
multas aplicadas pela Policia Rodoviéria Federal até a data do licenciamento.

Do ato ilicito mencionado, o dano € a falta absol uta de efetividade das multas aplicadas pela Policia
Rodoviaria Federal. Dessa falta de efetividade, ou sgja, dessaimpunidade, resulta o desrespeito pelas
regras e boa conduta no transito e 0 aumento dainseguranca nas vias federais.

Se ndo devemnos desprezar os efeitos da queda da arrecadacdo federal na hipétese, temos, porém, que
estar aertas a finalidade da sangdo no transito, que, em Ultimainstancia, e como dito acima, é a
seguranca nas estradas.

[11. 2. Os “pontos na carteira’

N&o obstante se caracterizar por ser um diplomalegal vinculado a cidadania, impondo aos poderes
publicos uma série de deveres perante os usuarios das vias de transporte, 0 Cédigo de Transito também
Se caracteriza por buscar evitar aimpunidade no transito e assim garantir a seguranca dele.

Instrumento a tanto destinado é, obviamente, a pontuacéo incidente no prontuério do infrator. Assim
apresenta o sistema a pagina do Detran/CE (2):

As infracfes estéo divididas em quatro grupos. Além de pagar a multa, o infrator tera contabilizado na
carteira de habilitacdo, os pontos referentes as suas infragdes. Quando atingir o total de 20 pontos, o
condutor tem sua carteira de habilitacéo suspensa.

Novamente, por necessidade de unidade no Sistema Nacional de Transito, esse processo de contagem da
pontuacéo dos motoristas é centralizado nos Dentran’s (3).

Novamente, ilicitamente, o Detran/SP, enquanto dever-poder vinculado seu, ndo vem considerando a
pontuacéo por multas aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal, o que tornao CTB, de fato, derrogado
parcialmente.

Essesitens, I11.1 elll.2., temos que sdo deveres do DETRAN em atuagéo vinculada independente de
conveénio.

N&o obstante, como nos manifestamos abaixo, ha ainda também a necessidade desse como formade
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integrar os 6rgéos no que se refere a arrecadacdo e compensacdo de valores de multas e transmissao ou
transferéncia de dados ou informagdes.

IV. Da hecesséria integracdo

O Codigo de Transito Brasileiro funda-se, dentre outros principios, pela necessidade de integracéo entre
as diversas entidades que compdem o Sistema Nacional de Transito. Sabe que o atingimento de seus
propésitos, a garantia de um trénsito sdo e vinculado a comportamentos tidos por adequados, quer por
parte dos motoristas, quer por parte dos poderes publicos, ndo € conseguida isoladamente por qualquer
gue sgja 0 0rgdo de transito.

Nessa linha, os seguintes dispositivos do CTB:
Art. 6° S0 objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

Il — estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informagcdes entre 0s seus diversos 6rgaos e
entidades, a fim de facilitar o processo decisorio e aintegracéo do Sistema;

Art. 20. Compete a Policia Rodoviéria Federal, no &mbito das rodovias e estradas federais:

X —integrar-se a outros 0rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito parafins de arrecadacdo e
compensacdo de multas impostas na &rea de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento,
asimplificagéo e a celeridade das transferéncias de veicul os e de prontuérios de condutores de uma para
outra unidade da Federacao;

Art. 22. Compete aos 0rgdos ou entidades executivos de trénsito dos Estados e do Distrito Federal, no
ambito de sua circunscricao:

X1l —integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito parafins de arrecadacéo e
compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento,
asimplificacéo e a celeridade das transferéncias de veicul os e de prontuarios de condutores de uma para
outra unidade da Federacao;

X1V —fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviérios municipais, 0s
dados cadastrais dos veicul os registrados e dos condutores habilitados, para fins de imposicéo e
notificac8o de penalidades e de arrecadacéo de multas nas areas de suas competéncias;

Ha assim inafastavel necessidade de os réus se integrarem parafins de arrecadacéo e compensacéo de
multas impostas, com vistas a unificacéo do licenciamento e a simplificacdo dos procedimentos. Tanto
nos termos literais e vinculantes do Codigo de Tréansito.

Ademais, ndo ha como escapar as imposi¢des de um federalismo que deve ser tido como cooperativo.
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IV. Do federalismo cooperativo

Para compreender os termos da Constituicdo de 1988, temos que o constituinte, sem buscar o
centralismo do periodo autoritério antecessor, fundou-se em um federalismo em que os entes autbnomos
se apresentassem em posi¢cao de solidariedade e soma de esfor¢os no atingimento de suas tarefas
constitucionais.

Nessa linha, como dito acima, o CTB prevé necesséria integracao entre as estruturas administrativas
federais e estaduais, ademais das municipais, vinculadas a execucéo dalegislacéo de transito.

Ou sgja, a penetracdo do federalismo na Constitui¢céo n&o se faz apenas no sentido de estancar as
competéncias, mas também, em encontro com os principios da Administracéo (eficiéncia, legalidade,
finalidade, razoabilidade, impessoalidade), traz para os entes federados a necessi dade de conjugacao de
esforgos no desenlace dos respectivos misteres.

Vgase que, em matériafinanceira, envolvida a arrecadacdo, a consideracéo global e co-
responsabilidade sdo grandemente reforgadas, mormente depois da legislagcdo a cuidar da
responsabilidade fiscal, a negar a possibilidade de desperdicio de receitas, e, na esteira, de desperdicio de
esforcos.

Assim, eficiéncia e coordenagéo andam juntas na nova ordem constitucional, como ensina Antonio
Fonseca (4):

“Modernamente, trés desafios sdo postos ao Estado: reafirmagdo da sua autoridade, cumprimento da sua
finalidade e motivagdo dos cidaddos pelo esfor¢o em assegurar, a estes, acesso a informacéo, educacéo,
participacao nas decisdes e garantia das liberdades. A efetividade desses trés conjuntos de condi¢des
depende de uma série de fatores, entre os quais a eficiéncia da Administragdo Publica(...) A
improbidade, visualizada como negagéo da eficiéncia e da economicidade (controle ex post da
eficiéncia), reclama uma atuagao repressiva em busca da racionalidade na aplicagdo dos recursos da
sociedade” (p. 35/36).

“Coordenacéo significa evitar duplicacéo, superposi¢cao ou superabundancia de recursos
desnecessariamente aplicados em um ou mais objetivos e que poderiam ser alocados mais eficientemente
para outros objetivos’ (p. 47/48).

Temos, pois, que ndo pode o Poder Publico recusar forma constitucionalmente incitada e
especificamente prevista no Cadigo de Transito garantidora de eficiéncia e economicidade na atuacéo
administrativa dos entes do SNT.

Temos assim que, exercida a competénciaem nivel legisativo, a atividade administrativa é instrumental
e finalisticamente dirigida, e ai, cumpre ao administrador ser efetivo, dentro de seu dever-poder
constitucional e legalmente imposto.

Por outro lado, aintegracéo entre os réus visa ao atendimento de minimizacéo dos incomodos aos
administrados, por exemplo, a necessidade de deslocamento a varios 6rgaos quando a pendéncia a ser
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resolvida poderia ser atendida com a presenca apenas a um deles.

N&o se pode aqui se resguardar a omissdo que a presente acao condena com base na simples
argumentac&o de tratar-se anorma do CTB merafaculdade administrativa. Tanto ndo ha nesta seara, em
que claro o poder-dever de agir da Administracdo, em busca do beneficio dos bens a que cumpre gerir.

Como ensina José Alfredo de Oliveira Baracho (5):

“O federalismo assenta-se, originariamente, sobre a reparticao dualista de competéncia e poder.
Entretanto, nos ultimos tempos, o federalismo dualista evoluiu, gracas aos processos de cooperacao e
coordenacdo politica, criando uma espécie de federalismo intergovernamental ou cooperativo. Procura-
se conciliar aunidade na diversidade”.

Por outro lado, como diz Caio T&cito:

“A Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de junho de 1998, aditou a possi bilidade de consorcios publicos e
de convénios de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a serem
objeto de lel reguladora, no sentido da gestéo associada de servigos publicos e atransferéncia total ou
parcial de encargos e servicos (nova redacéo do artigo 241 da Constituicéo). Sa0 expressdes modernas
do federalsimo cooperativo” (Temas de Direito Publico, Estudos e Pareceres, 3.° Volume, Editora
Renovar)

Temos assim, pois, pelos argumentos expedidos, que estédo em mora 0s réus quanto a conclusédo de
convénio, sendo ilicita e geradora de responsabilidade a omissdo deles.

V. Daantecipagdo datutela

De formaa atender aos modernos institutos de processo civil, tendentes ainibir o dano, temos por
presentes os requisitos determinados pelo Codigo de Processo Civil para a antecipacéo datutela.

O fumus boni iuris decorre dos argumentos acima expedidos.
Presente também o perigo da demora.

N&o pode a seguranca do transito aguardar o encerramento do processo em todas suas fases e recursos,
nem pode também o Sistema Nacional de Transito néo se efetivar como previsto pelo legislador.

Assim porgue aintegracdo entre os 6rgdos de transito e a efetividade das san¢des aplicadas aos
infratores sdo a garantia da seguranca nas estradas, da tranquilidade e protecéo dos motoristas,
passagei ros e pedestres, bem como do correto funcionamento de toda estrutura publica vinculada ao
transito.

De fato, aimpunidade no transito e a desintegracéo entre 0s 0rgaos trazem aos usuarios por gqual quer
maneira das estradas perdas irrecuperaveis e gue ndo devem ser permitidas enquanto pendente de
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decisdo final o presente feito.

Dessa forma, ndo se quer recusar a garantia inibitoria dada pelo artigo 461 e 273 do CPC e pelo artigo 84
do CDC, este instrumentalizado especificamente a tutela dos interesses difusos e coletivos.

Sobre atutelainibitéria e sua aptidao paraimpedir a continuidade de uma situagdo negadora do direito
ensinam L uiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart:

“A tutelainibitoria é essencialmente preventiva, pois € sempre voltada para o futuro, destinando-se a
impedir a préticade um ilicito, sua repeticdo ou continuagéo. Trata-se de umaformade tutela
jurisdicional imprescindivel dentro da sociedade contemporénea, em que multiplicam-se os exemplos de
direitos que ndo podem ser adequadamente tutelados pela velha formula do equivalente pecuniario. A
tutelainibitoria, em outras palavras, € absolutamente necessaria para a protecéo dos chamados novos
direitos. (...) A tutelainibitoria ndo visa apenas aimpedir um fazer, ou sgja, um ilicito comissivo, mas
destina-se a combater qualquer especie deiilicito, seja ele comissivo ou omissivo. O ilicito, conforme a
espécie de obrigacdo violada, pode ser comissivo ou omissivo, o gue abre a oportunidade, por
conseguéncia, a umatutelainibitdria negativa— que imponha um nédo fazer — ou umatutelainibitéria
positiva— que imponha um fazer” (6)

Por fim, de se ver que além de ndo ter que se falar em irreversibilidade da medida, a tutela nos termos
aqui propostos € para atender as proprias finalidades dos réus.

V1. Do pedido
Ante 0 exposto, nos termos do art. 282, 1V, do CPC, é a presente acdo para requerer:

a antecipacdo da tutela para se determinar ao Estado de S&o Paulo para, através do DETRAN/SP, que
considere todas as multas exigiveis aplicadas pela Policia Rodoviéaria Federal até o diado licenciamento
parafins do mesmo, nos termos dos arts. 130 e 131, §82.°, do Codigo de Trénsito, sob pena de multa
diéria e sem prejuizo das demais medidas previstas pelo art. 461 do CPC e seus parégrafos,

a antecipacdo da tutela para se determinar ao Estado de S&o Paulo que faga incidir no prontuério do
infrator a pontuagdo decorrente das multas aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal, sob pena de multa
diaria e sem prejuizo das demais medidas previstas pelo art. 461 do CPC e seus parégrafos;

a antecipacdo da tutela para se determinar ao Estado de S&o Paulo e a Unido a, em um prazo detrés
meses, ou outro assinalado pelo Juizo, concluirem convénio visando aintegracdo do DETRAN/SP e da
Policia Rodoviaria Federal, parafins de arrecadacéo e compensacao de multas e transferéncia de
informacdes e dados, sob pena de multa diaria e sem prejuizo das demais medidas previstas pelo art. 461
do CPC e seus paragrafos.

a citacéo dos réus, para que, no prazo legal, apresentem a defesa que entendam de direito;

ao final, a condenagdo do Estado de S&o Paulo para, através do DETRAN/SP, considerar todas as multas
exigiveis aplicadas pela Policia Rodoviaria Federa até o dia do licenciamento para fins do mesmo, nos
termos dos arts. 130 e 131, 82.°, do Cdédigo de Transito, sob pena de multa didria e sem prejuizo das
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demais medidas previstas pelo art. 461 do CPC e seus paragrafos;

a condenacédo do Estado de S&o Paulo afazer incidir no prontuério do infrator a pontuacéo decorrente
das multas aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal, sob pena de multa diaria e sem prejuizo das
demais medidas previstas pelo art. 461 do CPC e seus paragrafos,

a condenacédo do Estado de Séo Paulo e da Uni&o a, em um prazo de trés meses, ou outro assinalado pelo
Juizo, concluirem convénio visando aintegracdo do DETRAN/SP e da Policia Rodoviaria Federal, para

fins de arrecadacéo e compensacéo de multas e transferéncia de informagdes e dados, sob pena de multa
diéria e sem prejuizo das demais medidas previstas pelo art. 461 do CPC e seus paréagrafos.

Provara o alegado por todos os meios em direito admitidos.
Atribui-se & causa o valor de R$ 1000,00.

Séo Paulo, 07 de julho de 2005

Marcio Schusterschitz da Silva Aradjo

Procurador da Republica

Date Created
09/07/2005
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