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Liminar suspende contrato de coleta de lixo em Bagée

Esta suspensa aliminar que autorizava o recolhimento de lixo no municipio de Sapucaiado Sul (Rio
Grande do Sul) pela empresa Recilix Sul Coleta e Tratamento de residuos Ltda. A decisdo, do
desembargador em exercicio da presidente do Tribunal de Justica gaticho, Vladimir Giacomuzzi,
devolve a prefeitura a obrigacéo de fazer a coleta. Cabe recurso.

Segundo os autos, a empresa Recilix ganhou alicitacdo para a coleta de lixo na cidade. De acordo com a
prefeitura, no entanto, a empresa ndo vinha cumprindo o contrato e em dezembro do ano passado, deixou
de executar o servico. A prefeitura entrou, entdo, com uma acéo para rescisao do contrato.

Ao examinar os argumentos trazidos pelo autor da acdo, o municipio local, o desembargador afirmou
estar evidenciado que o interesse publico sera afetado em caso de manutencdo dos efeitos da decisdo
dada pela Justica de primeirainstancia.

De acordo com o desembargador Giacomuzzi, a questéo de fundo, “nesta esfera de jurisdicéo, néo reside
na relacdo juridica estabel ecida entre a empresa contratada para a coleta de lixo e o Poder Publico
Municipal.” Para€ele, o principal aspecto reside na seguranca social de que estara sendo cumprido,
independentemente de litigio entre os envolvidos nas responsabilidades subjacentes, “ o recolhimento do
lixo”.

Processo n° 70010756120
Lelaaintegra dadecisdo
PROCESSO N° 70010756120
Vistos os autos.

| — O Municipio de Sapucaia do Sul, com fundamento no artigo 4° daLei n°® 4.348/64, objetivaa
suspensdo da liminar, concedida em sede de Mandado de Seguranca, que determinou a suspensao dos
efeitos do Decreto Municipal n° 3061 e autorizou a retomada do servico objeto do contrato de concesséo
n° 002/04 (coleta de residuos solidos) pelaimpetrante, assim como alivre administracéo de seus bens e
ativos financeiros (fl. 140).

Sustenta que a empresa Requerida foi vencedora da licitagdo, modalidade concorréncia publica, objeto
do Edital n® 003/03, tendo sido contratada para a prestacéo de servicos de coleta de lixo urbano
domiciliar no Municipio. Alega que areferida empresa vem descumprindo as obrigacdes contratuais, e
gue no més de dezembro recolheu parcialmente o lixo na cidade, tendo abandonado por completo a
coleta no dia 15/12/2004, comunicando a Administracdo a auséncia de condi¢bes para a manutencéo do
contrato, entregando dois caminhdes de recol himento de residuos junto a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Assevera que em razéo do caos instalado na cidade, foi expedido o Decreto municipal n° 3061/04 com a
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imediata assuncéo do objeto do contrato, bem como a ocupacdo e utilizacdo do local para o depdsito dos
residuos, instalages e equipamentos necessarios a continuidade do servico, com aretencdo dos créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracéo, culminando, por fim, com o
g uizamento de agéo de rescisdo de contrato com pedido de tutela anteci pada (processo n° 1040007022-
2), que foi indeferida. Desta decisdo, interpds agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo
(processo n° 70010718146) que também restou indeferido por decisdo dalavra do ilustre magistrado Dr.
Nywton Carpes da Silva.

Aduz gue a coleta de lixo urbano domiciliar se caracteriza por atividade essencia que n&o pode ser
paralisada, ja que a cidade gera em torno de 70 toneladas de residuos por dia. Diz que ainterrupcéo
injustificada desta atividade ocasiona prejuizos ao Municipio e a sua populagéo, com efeitos na area da
salude e meio ambiente. Ressalta, também, a preponderancia do interesse pubico sobre o privado.

Diz que o0 gjuizamento da acao de rescisao contratual antes do regular processo administrativo se deveu a
situacdo de calamidade que a empresa Requerida deixou 0 Municipio. Afirma que os aspectos formais
dalei ndo podem se sobrepor ante a situacdo do Municipio.

Por ultimo, pede a suspensdo dos efeitos da liminar, autorizando o Municipio a assumir a atividade de
coleta de lixo urbano domiciliar com base no artigo 4° das Leis n° 4.348/64 e 8.437/92.

E o relatério.

Il — A possibilidade de intervencdo que a L el n°® 4.348/64 outorga a Presidéncia dos Tribunais, por meio
da suspensdo de liminares deferidas contra atos do Poder Publico, tem caréter excepcional, somente se
justificando nas hipoteses nela explicitadas, ou sgja, para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca, & economia publicas e nos casos de manifesto interesse publico ou ilegitimidade, consoante a
diccéo do seu artigo 4°.

O eminente professor Hely Lopes Meirelleq 1], leciona a este respeito que:

“Sendo a suspensdo da liminar ou dos efeitos da sentenca uma providéncia dréstica e excepcional, sO se
justifica quando a deciséo possa afetar de tal modo a ordem publica, a economia, a salide ou qualquer
outro interesse da coletividade, que aconselhe a sua sustagéo até o julgamento final do mandado”.

Na esteira do mesmo entendimento, afirma o professor Teori Albino Zavascki[2] que:

“Sa0 doais, portanto, os requisitos a serem atendidos cumul ativamente: primeiro, manifesto interesse
publico ou flagrante ilegitimidade; segundo, grave lesdo. A faltade um delesinviabiliza a suspensao
pelo Presidente do Tribunal, sem prejuizo, evidentemente, do efeito suspensivo ao recurso, que podera,
sefor o caso, ser deferido pelo relator”.

Ao examinar 0s argumentos trazidos pelo autor em suas razées, evidencia-se que o interesse publico sera
afetado em caso de manutencao dos efeitos da decisao proferida em sede liminar.

De um lado, ha a deciséo concessiva de liminar pelo juizo ordinario que, segundo alega 0 Requerente,
tem poder suficiente para causar grave lesdo a ordem e a economia publicas, tendo em vistaa
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impossibilidade de realizacéo prépria do servigo de limpeza urbana

E de outro lado, ndo se desconsidera os principios previstos na Constitui¢céo Federal que devem nortear
0s atos da Administracdo Publica que serviram de base a decisdo oraimpugnada.

A guest&o de fundo, nesta esfera de jurisdic¢éo, ndo reside narelacdo juridica estabelecida entre a
empresa contratada para a coleta de lixo e o Poder Piblico municipal. Reside, ssim, na segurancga social
de que estard sendo cumprido, independente de litigio entre os envolvidos nas responsabilidades
subjacentes, o recolhimento de lixo.

Abstraindo-se da forma como atuou 0 Municipio para passar a cumprir objeto de contrato publico que,
segundo alega, estaria sendo descumprido pelo particular contratado, o fato € que pode, a qualquer
momento, assumir pessoal mente obrigacdo cuja responsabilidade € sua, e vinha sendo realizada por
empresa contratada.

Sabendo-se da orientagdo do Superior Tribunal de Justica, de que ndo cabe examinar nesta via extrema
as questdes de fundo envolvidas na demanda, devendo ater-se apenas a potencialidade lesiva do ato de
conformidade com a previsdo legal inscritanalel de regéncia, ainda assim “ Essa orientagdo, contudo,
ndo deixa de admitir um exercicio minimo de deliberacdo do mérito, haja vista cuidar-se de contra-
cautela, vinculada aos pressupostos da possibilidade juridica e do perigo da demora, que devem estar
presentes para a concessdo das liminares’ (SS n° 1357-PE, Min. Edson Vidigal, DJ de 25.05.04).

Nesse sentido, tenho que o interesse particular da empresaimpetrante do mandado de seguranga néo
pode se sobrepor, por ora, ao interesse publico. A observancia das clausulas contratuais e das garantias
constitucionais do devido contraditério sequer tém relagdo com o objeto do servico contratado, cuja
essencialidade € evidente e ndo se subordina a interesses pessoais. Possivel prejuizo, devidamente
justificado, tem também o resguardo contratua e legal a ser verificado em sede propria

A presuncéo é de que tenha sido licita a atuacéo do Executivo municipal. Eventual descumprimento
contratual deste, com violag&o a direito da contratada, sera objeto de verificacdo em demandaja
gjuizada, conforme informado. Tal ndo pode impedir, entretanto, o dever da autoridade publica em
manter aregularidade do servico essencial da coleta do lixo, que passa a ser feito dentro das formas
previstas em lei e no pacto celebrado.

Inclusive ha clausula contratual prevendo a intervencdo da Administracdo municipal como medida
preliminar de rescisdo contratual e adequacdo dos servicos de coleta de lixo (cldusula 20). Some-se a
isso as fotos juntadas, que indicam verossimilhancga suficiente das alegactes de fato.

Ao depois, no atual momento, o prejuizo maior ao interesse publico adviria na manutencéo da decisdo
fustigada, diante das conseqiiéncias danosas a que estaria sujeita a comunidade de Sapucaia do Sul.

Por todos estes motivos, vislumbro que os valores tutelados pela norma de regéncia encontram-se
potencia mente af etados em razéo da suspensdo dos efeitos do Decreto de assuncdo pelo Municipio da
realizacdo da coleta de lixo municipal.
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Assim, na hip6tese apresentada, evidenciam-se os prejuizos que a manutencdo dos efeitos da deciséo a
guo podem causar.

1l —DIANTE DO EXPOSTO, defiro o pedido de suspensio da liminar formulado pelo Municipio de
Sapucaia do Sul até o transito em julgado da deciséo de mérito do mandado de seguranca.

Intime-se e oficie-se.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2005.
DES. VLADIMIR GIACOMUZZI,
1° Vice-Presidente,

no exercicio da Presidéncia

[1] Meirelles, Hely Lopes, Mando de Seguranca, Acéo Popular, Acdo Civil Piblica, Mandado de
Injungdo e Habeas Data, 162 ed., Malheiros Editores, p. 63.

[2] Zavascki, Teori Albino, Antecipacdo de Tutela, ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p. 175.

Date Created
13/01/2005

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/01/2005



