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Entidade privada também responde por direitos fundamentais

O direito das associacfes privadas ndo é absoluto e comporta restricdes, que dao lugar ao prestigio dos
direitos fundamentais assegurados pela Constituicéo Federal. Com esse entendimento, o ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, votou pela ndo concessao de recurso a Unido Brasileirade
Compositores (UBC), que excluiu um de seus socios do quadro da entidade sem o amplo direito a defesa.

Em voto anterior, aministra Ellen Gracie acolheu o recurso, ja que, para ela, ndo houve ofensa ao
principio da ampla defesa. Segundo €la, a exclusdo do associado de entidade privada responde as regras
do estatuto socia e dalegislacao civil em vigor. Sendo assim, ela afirmou que n&o cabe no caso a
invocacdo do artigo 5°, LV da CF para “agasalhar a pretensdo do recorrido de reingressar nos quadros da
UBC".

Para Mendes, no entanto, a UBC pode ser considerada como integrante de um “espaco publico ainda que
ndo estatal”. 1sso porgue a entidade integra os quadros do Escritério Central de Arrecadacéo e
Distribuicdo (Ecad), “unico meio de subsisténcia dos associados’ que dependem dos direitos autorais de
suas composi ¢oes para sobreviver. “A vedacdo das garantias constitucionais de defesa pode acabar por
Ihes restringir a propria liberdade de exercicio profissiona”.

De acordo com o ministro, as penalidades impostas pela UBC “extrapolam, em muito, aliberdade do
direito de associacéo e, sobretudo, o de defesa’. Para Mendes, o0 caso “transcende a simples liberdade de
associar ou de permanecer associado”, ja que o scio expulso arcaria com a conseqiiéncia de ndo
participar da gestéo coletiva de arrecadacéo e distribuicéo de direitos autorais.

Além disso, segundo ele, 0 Supremo possui jurisprudéncia voltada para a aplicacdo dos direitos
fundamentais as relagdes privadas. O julgamento foi paralisado pelo pedido de vista do ministro Joaquim
Barbosa

Leia aintegrado voto
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VOTO-VISTA
O SENHOR MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES:
A eminente Relatora, a Ministra Ellen Gracie, proferiu voto nos seguintes termos:

“A recorrente, Uni&o Brasileira de Compositores — UBC, é sociedade civil sem fins lucrativos, dotada de
personalidade juridica de direito privado.

Por motivos irrelevantes para a solucéo do presente extraordinario, a recorrente excluiu o recorrido de
seu quadro de socios, em procedimento assim narrado no acérddo da origem:

‘Embora a sociedade tivesse, de fato, por seu 6rgéo deliberativo, designado uma comissao especia para
apurar as possivels infragdes estatutarias atribuidas ao autor, tal comissdo, por maisilibada que fosse,
deixou de cumprir principio constitucional, ndo ensejando ao apelado oportunidade de defender-se das
acusacOes e de realizar possiveis provas em seu favor.

Conforme se vé de fls. 101/102, a comissao simplesmente reuniu-se e, examinando a documentagéo
fornecida pelo secretario da sociedade, concluiu pela punicéo do autor. Nada além.

N&o se pode, na verdade, pretender que uma entidade de compositores, em sua vida associativa, adote
regras ou formas processuai s rigorosas, mas também ndo se pode admitir que principios constitucionais
basi cos sgjam descumpridos flagrantemente.

Caracterizadas as infragdes, ao ver da comissao, o autor tinha de ser, expressa e formalmente,
cientificado das mesmas e convocado a apresentar, querendo, em prazo razoavel, a sua defesa,
facultando-lhe a producéo das provas que entendesse cabiveis.

SO depois disso € que poderia surgir 0 parecer da comissao, num ou noutro sentido.

Como foi feito, o direito defesa do autor foi mesmo violado, sem que se adentre no mérito, na justica ou
injusticada punicdo.’ (fls. 265 e 266)

Como se vé, o Tribuna a quo, com fundamento no principio da ampla defesa, anulou a punicéo aplicada
ao recorrido.

O estatuto darecorrida, em seu art. 16, determina que: “a diretoria nomeara comissao de inquérito
composta de trés Socios, afim de apurar indicios, atos ou fatos que tornem necessaria a aplicacéo de
penalidades aos Socios que contrariem os deveres prescritos no Capitulo 1V destes Estatutos.” (fl. 48).

A leiturado acérddo da apelacéo revela que aregra acima transcrita foi integralmente obedecida, porém
elafoi afastada em homenagem ao principio da ampla defesa.

Entendo que as associacfes privadas tém liberdade para se organizar e estabelecer normas de
funcionamento e de relacionamento entre os socios, desde que respeitem alegislacdo em vigor. Cada
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individuo, ao ingressar numa sociedade, conhece suas regras e seus objetivos, aderindo a eles.

A controvérsia envolvendo a exclusdo de um socio de entidade privada resolve-se a partir das regras do
estatuto social e dalegislacdo civil em vigor. Ndo tem, portanto, o aporte constitucional atribuido pela
instancia de origem, sendo totalmente descabida ainvocacéo do disposto no art. 5°, LV da Constituicéo
para agasal har a pretensdo do recorrido de reingressar nos quadros da UBC.

Obedecido o procedimento fixado no estatuto da recorrente para a exclusdo do recorrido, ndo ha ofensa
ao principio da ampla defesa, cuja aplicacéo a hipodtese dos autos revel ou-se equivocada, o que justifica
0 provimento do recurso.

Diante do exposto, conhego do recurso, e lhe dou provimento. Condeno o recorrido ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor atribuido a causa devidamente atualizada.”

ApOs o voto da eminente Relatora pedi vista dos autos por se tratar de um caso tipico de aplicagéo de
direitos fundamentais as rel agbes privadas — um assunto que, necessariamente, deve ser apreciado sob a
perspectiva de uma jurisdicao de perfil constitucional.

O tema versado nos presentes autos tem dado ensejo a uma relevante discussdo doutrinaria e
jurisprudencial na Europa e nos Estados Unidos. Vaho-me aqui de estudo por mim realizado constante
daobra“Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade — Estudos de Direito Constitucional”,
sob o titulo “ Eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas’, desenvolvido com base em
conferéncias proferidas no curso de Pés-Graduacéo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, em 20/10/1994, e no 5° Encontro Naciona de Direito Constitucional
(Instituto Pimenta Bueno) — Tema: “Direitos Humanos Fundamentais’, em 20/09/1996, USP/SP.

No aludido ensaio, tego as seguintes consideragdes sobre o tema:

“A questdo relativa a eficacia dos direitos fundamentais no ambito das rel acbes entre particulares
marcou o debate doutrinario dos anos 50 e do inicio dos anos 60 na Alemanha. Também nos Estados
Unidos, sob o rotulo da‘ state action’, tem-se discutido intensamente a aplicagdo dos direitos
fundamentais as relacBes privadas.

E facil ver que a doutrina tradicional dominante do Século XIX e mesmo ao tempo da Republica de
Weimar sustenta orientac8o segundo a qual os direitos fundamentais destinam-se a proteger o individuo
contra eventuais agdes do Estado, ndo assumindo maior relevancia para as relacfes de caréter privado.
Dos dois direitos fundamentais com notoria eficacia para os entes privados (art. 118, 1, 1. periodo —
liberdade de opini&o; art. 159, 2. periodo — liberdade de coalizéo) extraiu-se um argumentum e contrario.

Um entendimento segundo o qual os direitos fundamentais atuam de forma unilateral narelacéo entre o
cidadéo e o Estado acaba por legitimar aidéade que haveria para o cidaddo sempre um espago livre de
qualquer ingeréncia estatal. A adocao dessa orientag8o suscitaria problemas de dificil solugdo tanto no
plano tedrico, como no plano pratico. O proprio campo do Direito Civil esta prenhe de conflitos de

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/01/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

interesses com repercussao no ambito dos direitos fundamentais. O beneficio concedido a um cidaddo
configura, ndo raras vezes, aimposi¢ao de restricao a outrem.

Por essa razdo, destaca Rufner que quase todos os direitos privados sdo referenciaveis aum direito
fundamental:

‘Os contratos dos cidadaos e sua interpretacdo, abstraida a jurisprudénciado Tribunal Federal do
Trabalho, ndo despertavam grande interesse. O problema da colis&o de direitos fundamentais coloca-se
também aqui de forma freqUente: aliberdade de contratar integra os direitos fundamentais de
desenvolvimento da personalidade (freie Entfaltung der Personlichkeit) e de propriedade. Por isso, ela
deve ser contemplada como elemento constitucional na avaliacéo juridica dos contratos. O

estabel ecimento de vincul os contratuai s com base na autonomia privada relaciona-se, pois, com o
exercicio de direitos fundamentais. Exatamente na assungdo de obrigacfes contratuais reside umaforma
de exercicio de direitos fundamentais que limita a liberdade para o futuro. A livre escolha de profisséo e
0 seu livre exercicio sdo concretizados dessaforma. O livre exercicio do direito de propriedade consiste
também em empregar a propriedade para fins livremente escolhidos. A livre manifestacdo de opinido e a
liberdade de imprensa, aliberdade religido e aliberdade artistica ndo sdo realizaveis sem a possibilidade
de livre assuncéo de obrigacdes por parte dos cidaddos. Até mesmo aliberdade de consciéncia ndo esta
isenta de vinculagdes contratuais.’

Também o postulado de igual dade provoca problemas na esfera negocial .

O Estado, que, com os direitos fundamentais, assegura a liberdade do cidad&o, ndo pode retirar essa
liberdade com a simples aplicacéo do principio daigualdade. O engajamento politico e religioso integra
o livre exercicio do direito de propriedade e o livre exercicio do direito de desenvolvimento da
personalidade. A liberdade de testar € integrada pela liberdade de diferencar por motivos politicos ou
religiosos.

Assim, em face dos negécios juridicos coloca-se aindagacéo sobre a sua prépria validade como
resultado de eventual afronta ou contrariedade aos direitos fundamentais.

E certo, por outro lado, que narelagio entre cidaddos ndo se pode tentar resolver o conflito com a
afirmacdo — duvidosa ja narelagcdo com o Poder Publico — de que ‘in dubio pro libertate’, porque ndo se
cuida do estabelecimento de uma restricéo ou limitagdo em sentido estrito.

Canaris observa que o reconhecimento de que os direitos fundamentais cumprem uma tarefaimportante
na ordem juridica ndo apenas como proibicdo de intervencdo (direito de defesa), mas também como
postulados de protecdo, contribui para explicitar ainfluéncia desses postulados no ambito do direito
privado.

Sob o império daLe Fundamental de Bonn engajou-se Hans Carl Nipperdey em favor da aplicacéo
direta dos direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas, o que acabou por provocar um claro
posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho em favor dessa orientagéo (unmittelbare
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Drittwirkung).
O Tribunal do Trabalho assim justificou o seu entendimento:

‘Em verdade, nem todos, mas uma série de direitos fundamentais destinam-se néo apenas a garantir 0os
direitos de liberdade em face do Estado, mas também a estabelecer as bases essenciais davida social.

I sso significa que disposi¢oes relacionadas com os direitos fundamentais devem ter aplicacéo direta nas
relacdes privadas entre os individuos. Assim, os acordos de direito privado, os negécios e atos juridicos
n&o podem contrariar aquilo que se convencionou chamar ordem bésica ou ordem publica’.

Esse entendimento foi criticado sobretudo pela sua deficiente justificagdo em face do disposto no art. 1,
I11, daLel Fundamental, que previa apenas a expressa vinculagcdo dos poderes estatais aos direitos
fundamentais.

Afirmou-se ainda que a eficaciaimediata dos direitos fundamentais sobre as relagfes privadas acabaria
por suprimir o principio da autonomia privada, alterando profundamente o préprio significado do Direito
Privado como um todo. Ademais, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais as relacfes privadas
encontraria 6bice insuperavel no fato de que, ao contrério darelacdo Estado-cidadao, os sujeitos dessas
relagbes merecem e reclamam, em principio, a mesma protecao.

E claro que o tema prepara algumas dificul dades.

Poder-se-ia argumentar com a disposi¢céo constante do art. 1, da Lei Fundamental, segundo aqual ‘ os
direitos humanos configuram o fundamento de toda a sociedade’ (Grundlage jeder Gemeinschaft). Poder-
se-iaaduzir, ainda, que a existéncia de forcas sociais especificas, como os conglomerados econdmicos,
sindicatos e associacfes patronais, enfraquece sobremaneira o argumento da igual dade entre os entes
privados, exigindo que se reconheca, em determinada medida, a aplicacéo dos direitos fundamentais
também as relacdes privadas.

Esses dois argumentos carecem, todavia, de forga normativa, umavez que tanto o texto da L el
Fundamental, quanto a propria histéria do desenvolvimento desses direitos ndo autorizam a concluséo
em favor de uma aplicacéo direta e imediata dos direitos fundamentais as relagoes privadas.

Em verdade, até mesmo disposi¢des expressas, como agquela constante do art. 18, n. 1, da Constituicdo
de Portugal, que determina sgjam os direitos fundamentais aplicados as entidades privadas, ou do Projeto
da Comissdo Especial pararevisdo total da Constituicao suica (art. 25) — Legislacdo e Jurisdicdo devem
zelar pela aplicacdo do direitos individuais as relagdes privadas — Gesetzgebung und Rechtsprechung
sorgen dafUr, dass die Grundrechte sinngeiméass auch unter Privaten wirksam werden [atualmente ja
incorporado a Constitui¢do suica, desde 2000, no art. 35 (3), com a seguinte redacdo: ‘ Die Behorden
sorgen dafUr, dass die Grundrechte, soweit sie sich dazu eignen, auch unter Privaten wirksam werden.’],
n&o parecem aptas para resolucéo do problema.

A propésito da formula consagrada na Constituicéo portuguesa, acentua Vieirade Andrade que ‘se é
certo que ai se afirma claramente que os preceitos constitucionais vinculam as entidades privadas, ndo se
diz em gue termos se processa essa vinculagéo e, designadamente, ndo se estabel ece que a vinculagéo
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sgja idéntica aquela que obriga os poderes publicos'.

Em verdade, ensina Dirig que uma aplicacéo direta dos direitos fundamentais as rel agdes privadas
poderia suprimir ou restringir em demasia o principio da autonomia privada. Portanto, é o proprio
sistema de direitos fundamentais, ensina 0 notavel constitucionalista tedesco, que autoriza e legitima que
os individuos confiram aos negécios de direito privado conformacdo néo coincidente com tais direitos.

| déntica orientacdo é adotada por Konrad Hesse, que destaca serem as rel agcdes entre pessoas privadas
marcadas, fundamentalmente, pelaidéa de igualdade. A vinculacdo direta dos entes privados aos
direitos fundamentais ndo poderia jamais ser t&o profunda, pois, ao contrario da relacdo Estado-cidadao,
os direitos fundamentais operariam a favor e contra os dois participes darelacéo de Direito Privado.

N&o se pode olvidar, por outro lado, que as controvérsias entre particulares com base no direito privado
h&o de ser decididas pelo Judiciario.

Estando ajurisdicéo vinculada aos direitos fundamentais, parece inevitavel que o tema constitucional
assuma relevo tanto na decisdo dos tribunais ordinarios, como no caso de eventual pronunciamento da
Corte Constitucional.

Emboratenha rejeitado expressamente a possibilidade de aplicagéo imediata dos direitos fundamentais
as relacdes privadas (unmittelbare Drittwirkung), entendeu o Bundesverfassungsgericht que a ordem de
valores formulada pel os direitos fundamentais deve ser fortemente considerada na interpretagéo do
Direito Privado.

Os direitos fundamentais ndo se destinam a solver diretamente conflitos de direito privado, devendo a
sua aplicacao realizar-se mediante os meios col ocados a disposi¢céo pelo proprio sistemajuridico.

Segundo esse entendimento, compete, em primeiralinha, ao legislador atarefa de realizar ou concretizar
os direitos fundamentais no ambito das rel acbes privadas. Cabe a este garantir as diversas posi¢coes
fundamentai s rel evantes mediante fixagao de limitages diversas.

Um meio de irradiacéo dos direitos fundamentais para as relaces privadas seriam as clausulas gerais
(Generalklausel) que serviriam de ‘portade entrada’ (Einbruchstelle) dos direitos fundamentais no
ambito do Direito Privado.

A referéncia a algumas decisdes do Bundesverfassungsgericht pode contribuir para esclarecer
adequadamente a orientacéo perfilhada pela Corte Constitucional alema:

(1) Em 1950, o Presidente do Clube de Imprensa de Hamburgo, Erich L th, defendeu um boicote contra
o filme ‘Unsterbliche Geliebte’, de Veit Harlan, diretor do filme ‘Jud Sis', produzido durante o 3. Reich.
Harlan logrou decis&o do Tribunal estadual de Hamburgo no sentido de determinar que L ith se
abstivesse de conclamar o boicote contra o referido filme com base no § 826 do Cédigo Civil (BGB).
Contra essa decisao foi interposto recurso constitucional (V erfassungsbeschwerde) perante o Bundesver
fassungsgericht. A Corte Constitucional deu pela procedéncia do recurso, enfatizando que decisdes de
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tribunais civis, com base em leis gerais de natureza privada, podem lesar o direito de livre manifestagéo
de opinido consagrado no art. 5, 1, daLe Fundamental. Os tribunais ordinarios estariam obrigados a
levar em consideracéo o significado dos direitos fundamentais em face dos bens juridicamente tutelados
pelas leis gerais (juizo de ponderacéo). Na espécie, entendeu a Corte que, ao apreciar a conduta do
recorrente, o Tribunal estadual teria desconsiderado (verkannt) o especial significado que se atribui ao
direito de livre manifestacdo de opini&o também nos casos em que ele se confronta com interesses
privados;

(2) O pequeno jornal ‘Blinkfler’ continuou a publicar a programagéo das radios da Republica
Democratica Alema mesmo apods a construcdo do muro de Berlim (13.08.1961). A grande editora
Springer dirigiu, por isso, umacircular atodas as bancas e negoécios de vendas de jornais, aneacando-0s
com a suspensao de fornecimento de jornais e revistas caso continuassem avender o jornal ‘Blinkfler’ .
Foram significativos os prejuizos sofridos pela publicagéo. A pretensdo de carater indenizatorio
formulada pelo jornal foi rejeitada pelo Bundesgerichtshof — BGH (Supremo Tribunal de Justica).
Apreciando o recurso constitucional interposto pelo pequeno jornal, entendeu o
Bundesverfassungsgericht que a editora Springer ndo poderia val er-se de sua superioridade econdémica
parafazer prevalecer a suaopinido. As opinides contrapostas deveriam concorrer em pé de igualdade,
com recursos de caréter exclusivamente intelectual (geistige Waffen);

(3) No chamado ‘ caso Wallraff’, um repérter, adotando uma identidade falsa, obteve um emprego como
jornalista naredacéo do jornal sensacionalista‘Bild-Zeitung’'. Essa experiéncia forneceu-lhe material
paraum livro. A acdo movida pela empresa jornalistica contra o reporter e seu editor foi rejeitada pelo
Superior Tribunal de Justica (Bundesgerichtshof). A Corte Constitucional acolheu, todavia, o recurso
constitucional interposto contra a decisao, entendendo que ‘ entre as condi¢oes da fungéo de uma
imprensa livre pertence arelacéo de confianca do trabalho de redacéo’, sendo licita, fundamental mente,
a pretensdo manifestada no sentido de impedir a publicagdo de informagdes obtidas mediante utilizacdo
de artificios dolosos.

A orientagéo esposada pela Corte em todos esses precedentes parece sinalizar que, embora o
Bundesverfassungsgericht extraia a eficacia dos direitos fundamentais sobre as rel agdes privadas do
significado objetivo destes para a ordem juridicatotal, acaba ele por reconhecer efeito juridico-subjetivo
aessas normas.

Tal como enfatizado no ‘ caso Blinkfler’, se o juiz ndo reconhece, no caso concreto, ainfluéncia dos
direitos fundamentais sobre a relagbes privadas, entéo ele ndo apenas lesa o direito constitucional
objetivo, como também afronta direito fundamental considerado como pretensdo em face do Estado, ao
gual, enquanto 6rgdo estatal, esta obrigado a observar.

Assim, ainda que se ndo possa cogitar de vinculacdo direta do cidadéo aos direitos fundamentais, podem
esses direitos legitimar limitagbes a autonomia privada seja no plano dalegislacéo, seja no plano da
Interpretacéo.

E preciso acentuar que, diferentemente do que ocorre narelacio direta entre o Estado e o cidaddo, na
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qual a pretensdo outorgada ao individuo limita a acdo do Poder Publico, a eficacia mediata dos direitos
fundamentais refere-se primariamente a uma relagéo privada entre cidadéos, de modo que o
reconhecimento do direito de alguém implica o sacrificio de faculdades reconhecidas a outrem.

Em outros termos, a eficéacia mediata dos direitos esta freqlientemente rel acionada com um caso de
colisdo de direitos. A posicéo juridicade um individuo em face de outro somente pode prevalecer na
medida em que se reconhece a preval éncia de determinados i nteresses sobre outros.

Como enunciado, ateoriada ‘eficaciamediata’ (mittelbare Drittwirkung) revela também a preocupacéo
do Bundesverfassungsgericht com a aplicagao/concretizacdo dos direitos fundamentais pelos Tribunais
ordinérios. A discussdo sobre a eficaciaindireta ganha relevo na medida em que as valoracdes

estabel ecidas pela Constitui¢céo ndo coincidem com avaloragéo do direito privado.

Tal como sintetizado por Hesse, a orientagao da Corte Constitucional revela que afuncgao dos direitos
fundamentais enquanto elementos de uma ordem objetiva impde t&o-somente a preservagao de um
standard minimo de liberdade individual. N&o se imp&e, porém, uma reducéo generalizada da liberdade
individual aesse padréo minimo. ‘ Se o Direito Privado deixa maior liberdade do que os direitos
fundamentais, ndo deve a liberdade ser restringida mediante uma vinculagéo a esses direitos'.

Hesse sustenta que os Direitos Fundamentais ndo obstam a que os titulares assumam obrigagdes em face
de outros entes privados, uma vez que também a possibilidade de se vincular mediante atos livremente
celebrados integra a liberdade individual. Assim, seriam validos, em principio, contratos celebrados
entre pessoas privadas que limitassem aliberdade opini&o e legitimas as decisdes de um empregador que
sel ecionasse seus empregados com utilizagdo de referenciais relacionados com a confisséo religiosa ou a
convicgao politica.

N&o se pode perder de vista, porém, — adverte Hesse — que a liberdade individual pode restar ameacada
pela utilizac&o de mecanismos de poder econdmico ou social, o que acabaria por permitir a supressao
daguele standard minimo de liberdade pelo uso (abusivo) de posi¢des dominantes no plano econdmico-
social.

Assim, entende Hesse que cabe ao legislador e, se este se revelar omisso ou indiferente, ao proprio juiz,
interpretar o direito privado aluz dos direitos fundamentais (im Licht der Grindrechte), exercendo o
dever de protecédo (Schutzplicht) que se impde ao Estado.

A critica ao entendimento da Corte Constitucional alema sobre a eficacia mediata dos direitos
fundamentai s assenta-se tanto na sua débil fundamentacdo dogmatica, quanto na sua eventual
desnecessidade.

Quanto a fundamentagcdo dogmética, afirma-se que a doutrina da eficacia mediata dos direitos
fundamentais no ambito das relagbes privadas padece dos mesmos problemas da jurisprudéncia sobre
Constituicdo enquanto ordem valorativa (Wertordnungsrechtprechung). A auséncia de uma ordem
objetiva de valores dificulta sendo impossibilita uma decisio clara sobre os valores que hédo de
prevalecer em uma dada situacéo de conflito. A incerteza quanto aos critérios de ponderacéo e a
existéncia de multiplos critérios quase permitiriam afirmar que uma orientacdo pel os val ores basicos
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poderia fundamentar qualquer decisao.

O argumento relativo a desnecessidade da jurisprudéncia sobre a eficacia mediata enfatiza que o recurso
a essa teoria seria dispensavel em caso de adequada aplicacdo do direito ordinario. A teoria da aplicacdo
dos direitos fundamentais as rel agdes privadas decorreria, assim, de necessidade de correcdo de julgados
dos Tribunais ordinarios. A discusséo que se trava agqui refere-se exatamente a possibilidade de que o
ganho obtido com arealizagdo de justica no caso concreto acabe por comprometer a clareza dogmatica
nos planos constitucional e legal.

Jurgen Schwabe rejeita tanto a doutrina da aplicacéo imediata, quanto a aplicagdo mediata dos direitos
fundamentais, entendendo que a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas decorre do
proprio carater estatal do direito privado. No &mbito do direito privado, as pretensdes ndo representariam
mais do que o poder estatal sob aforma de proibigdo ou de prescrigao.

Essa orientacdo, que muito se assemelha a doutrina americana da‘ state action’, tem algo em comum
com a doutrina da aplicacdo imediata dos direitos fundamentais as rel agbes privadas. ambas admitem
uma aplicacdo direta dos direitos fundamentais no ambito das relaces privadas. A diferenca bésica entre
elasreside no fato de que para Schwabe ndo ha que se cogitar de uma eficacia horizontal (Drittwirkung),
porquanto os direitos fundamentais devem ser aplicados até mesmo contra uma decisdo estatal (deciséo
legislativa; decisdo judicial; execugdo judicial).

Qualquer que sgja a orientagao adotada, importa acentuar que a discussao sobre aplicacdo dos direitos
fundamentais as relagdes privadas estd muito longe de assumir contornos dogméticos claros .

E certo, por outro lado, que, a despeito do esforco desenvolvido pela doutrina, ndo se logra divisar, com
clareza, uma distin¢éo precisa entre a questdo material da Drittwirkung (eficicia dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas) e a questdo processual, que a¢a a Corte Constitucional a um papel
de um Supertribunal de Revisdo.” (MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e controle de
constitucionalidade: estudos de direito constitucional. 22 Ed. rev. e ampliada. Celso Bastos Ed. Sao
Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999., pp. 218-229).

A propésito da state action, o tematem sido objeto de instigantes estudos e julgamentos nos Estados
Unidos, os quais tem reconhecido a aplicacdo de direitos fundamentais para 0s casos em que estéo
envolvidos diretos civis (The Civil Right Cases), acordos privados (Private Agreements), ou ainda sob a
alegacdo de que a questdo decidida demanda um conceito de funcéo publica (The Public Function
Concept) (NOWAK, John; ROTUNDA, Ronald. Constitutional Law. 5th Ed. St. Paul, Minn: West
Publishing Co., 1995).

No Brasil, a doutrina recente tem se dedicado com afinco ao desenvolvimento do tema. Mencionam-se a
proposito os estudos de Daniel Sarmento, Ingo Sarlet, Paulo Gustavo Gonet Branco, Rodrigo de Oliveira
Kaufmann, André Rufino Valle, e Thiago Sombra, os quais também enfatizam o amadurecimento dessa
guestdo no Tribunal.
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Com base nas raras ocasi6es em que a Corte se debrucou sobre o tema, € possivel delinear os contornos
gue a aplicacéo dos direitos fundamentais nas rel aces entre privadas pode assumir. (cf. SARMENTO,
Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2004; SOMBRA,
Thiago. A eficacia dos direitos fundamentais nas relacfes juridico-privadas: A identificacdo do contrato
como ponto de encontro dos direitos fundamentais. Sérgio Anténio Fabris Ed. Porto Alegre: 2004,
VALLE, André Rufino. Eficécia dos direitos fundamentais nas rel agdes privadas. Sérgio Anténio Fabris
Ed. Porto Alegre: 2004; KAUFMANN, Rodrigo. Dimensdes e Perspectivas da Eficacia Horizontal dos
Direitos Fundamentais. Possibilidades e limites de aplicacdo no Direito Constitucional Brasileiro. Tese
para a obtenc&o do titulo de Mestre em Direito apresentada em 2004 e orientada pelo Professor Jose
Carlos Moreira Alves, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associagoes, Expulsdo de Socios e Direitos
Fundamentais, Direito Pablico v. 1, n° 2 (out. /dez. 2003) Porto Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto
Brasiliense de Direito Publico, 2003, pp. 170-174; e SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficéciados Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1998).

Muitos desses estudos desenvolveram-se também a partir dos positivos impul sos decorrentes das
decisbes proferidas por esta Corte.

No RE n° 160.222-RJ (Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 01/09/1995), discutiu-se se cometeriao
crime de constrangimento ilegal, o gerente que exige das empregadas de certaindistriade lingeries o
cumprimento de clausula constante nos contratos individuais de trabalho, segundo a qual, elas deveriam
se submeter arevistas intimas, sob ameaca de dispensa. Elucidou a ementa:

“EM ENT A —I. Recurso extraordinério: legitimacdo da ofendida— ainda que equivocadamente
arrolada como testemunha -, ndo habilitada anteriormente, o que, porém, ndo ainibe de interpor o
recurso, nos quinze dias seguintes ao término do prazo do Ministério Publico, (STF, Sums. 210 e 448).
I1. Constrangimento ilegal: submisséo das operarias de industria de vestuario arevista intima, sob
ameaca de dispensa; sentenca condenatoria de primeiro grau fundada na garantia constitucional da
intimidade e acordao absolutério do Tribunal de Justica, porque o constrangimento questionado a
intimidade das trabal hadoras, embora existente, fora admitido por sua adesdo ao contrato de trabal ho:
guestdo que, malgrado a sua relevancia constitucional, ja ndo pode ser solvida neste processo, dada a
prescricao superveniente, contada desde a sentenca de primeirainstancia e jamais interrompida, desde
entdo.” (RE n° 160.222-RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 01/09/1995)

Em outro caso, 0 RE n° 158.215-RS (Rel. Min. Marco Aurdlio, DJ de 07/06/1996), esta Segunda Turma
preconizou aincidéncia direta dos direitos fundamentais sobre relagdes entre particulares. Tratava-se da
hipétese de um membro expul so de cooperativa sem o atendimento da garantia do contraditério e da

ampla defesa no &mago do devido processo legal. A ementa explicitatal raciocinio nos seguintes termos:

“DEFESA — DEVIDO PROCESSO LEGAL —INCISO LV DO ROL DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS — EXAME — LEGISLACAO COMUM. A intangibilidade do preceito
constitucional assegurador do devido processo legal direciona ao exame dalegislacdo comum. Dai a
insubsi sténcia da optica segundo a qual avioléncia a Carta Politica da Republica, suficiente aensgjar o
conhecimento de extraordinario, ha de ser direta e frontal. Caso a caso, compete ao Supremo Tribunal
Federal exercer crivo sobre a matéria, distinguindo os recursos protel atorios daqueles em que versada,

Page 10
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/01/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

com procedéncia, a transgressao a texto constitucional, muito embora torne-se necessario, até mesmo,
partir-se do que previsto nalegislacdo comum. Entendimento diverso implicarelegar ainocuidade dois
principios basicos em um Estado Democratico de Direito — 0 dalegalidade e do devido processo legal,
com a garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a consideragdo de normas estritamente legais.
COOPERATIVA — EXCLUSAO DE ASSOCIADO — CARATER PUNITIVO — DEVIDO PROCESSO
LEGAL. Na hipotese de exclusio de associado decorrente de conduta contraria aos estatutos, impde-se a
observancia ao devido processo legal, viabilizado o exercicio amplo da defesa. Simples desafio do
associado a assembléageral, no que toca a exclusdo, ndo € de molde a atrair adocéo de processo
sumario. Observancia obrigatoria do proprio estatuto da cooperativa.” (RE n° 158.215-RS, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 07/06/1996)

Paulo Gustavo Gonet Branco analisa as tendéncias jurisprudenciais do Tribunal a partir desse
julgamento:

“A segunda turmado Supremo Tribunal enxergou controvérsia constitucional apta aensegjar o
conhecimento e provimento de recurso extraordinério em causa em que se discutia a legitimidade formal
da expul sdo de sicios de uma cooperativa, sem a observancia dos preceitos estatutarios relativos a
defesa dos excluidos. O relator, Ministro Marco Aurdlio, dirigiu toda a apreciacéo do caso para o angulo
da garantia constitucional daampla defesa. Argumentou que ‘a exaltacdo de animos ndo € de molde a
afastar aincidéncia do preceito constitucional assegurador da plenitude da defesa nos processos em
geral. (...) Incumbia a Cooperativa, uma vez instaurado o processo, dar aos acusados a oportunidade de
defenderem-se e ndo exclui-los sumariamente do quadro de associados(...), sem a abertura de prazo para
producéo de defesa e feitura de prova’.

O acordéo ndo se deteve em consideragdes académicas sobre a eficacia dos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares, 0 que o torna ainda mais sugestivo. A decisdo tomou como indiscutivel que
ha normas de direitos fundamentais que incidem diretamente sobre relacdes entre pessoas privadas.
Deixou para os comentadores os adornos doutrinarios.” (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associagoes,
Expulsdo de Sdcios e Direitos Fundamentais, Direito Pablico v. 1, n° 2 (out. /dez. 2003). Porto Alegre:
Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2003, pp. 170-174).

Por fim, no RE n° 161.243-DF (Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 19/12/1997), o Tribunal n&o admitiu
gue ainvocagao do principio da autonomia fosse argumento legitimo para discriminar, nacionais de
estrangeiros, no que concerne a percepcao de beneficios constantes no estatuto pessoal de determinada
empresa. Consignou-se na ementa:

“CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCiPIO DA IGUALDADE. TRABALHADOR
BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL
DESTA: APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO TRABALHADOR
BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1° C.F., 1988, art. 5°, caput. |. — Ao recorrente, por nao ser
francés, ndo obstante trabalhar para a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal
da Empresa, que concede vantagens aos empregados, cuja aplicabilidade seriarestrita ao empregado de
nacionalidade francesa. Ofensa ao principio daigualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1° C.F., 1988, art. 5°,
caput). 1. — A discriminac8o que se baseia em atributo, qualidade, notaintrinseca ou extrinseca do
individuo, como o sexo, araca, a nacionalidade, o credo religioso, etc., € inconstitucional. Precedente do
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STF: Ag 110.846(AgRg)-PR, Cdlio Borja, RTJ 119/465. |11. — Fatores que autorizariam a desigualizacdo
n&o ocorrentes no caso. 1V. — R.E. conhecido e provido.” (RE n° 161.243-DF, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJde 19/12/1997)

Daniel Sarmento, apds analisar detalhadamente a jurisprudénciado STF e dos demais tribunais pétrios
sobre 0 assunto, observa:

“..., épossivel concluir que, mesmo sem entrar na discussdo das teses juridicas sobre a formade
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais, a jurisprudéncia brasileira vem aplicando
diretamente os direitos individuai s consagrados na Constitui¢do na resolucdo de litigios privados.”
(SARMENTO, Daniedl. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2004,
p.297).

N&o estou preocupado em discutir no atual momento qual aforma geral de aplicabilidade dos direitos
fundamentais que a jurisprudéncia desta Corte professa para regular as relactes entre particul ares.

Tenho a preocupacéo de, tdo-somente, ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja possui histérico
identificavel de uma jurisdicéo constitucional voltada para a aplicacdo desses direitos as rel agbes
privadas.

O caso em exame apresenta singul aridades.

Conforme elucida o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, a Recorrente € “repassadora do
numerario arrecadado pelo Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD)” (fls. 307).

Destarte, a excluséo de socio do quadro social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do
contraditorio, ou do devido processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o qual fica
impossibilitado de perceber os direitos autorais relativos a execucéo de suas obras.

De outro lado, diante daiminéncia de expulséo disciplinar, ainda que o recorrido tivesse optado por
ingressar em outras entidades congéneres, nacionais ou estrangeiras, o 6nus subsistiria em razéo da
eliminagdo automética do associado, nos termos do art. 18 do Estatuto Social da recorrente (fls. 48).

Nesse particular, lembro que no julgamento de temarelativo a constitucionalidade do perfil institucional
do ECAD (ADI n° 2.054-DF, Rdl. Min. llmar Galvéo, DJ de 17.10.2003), o voto condutor do Ministro
Sepulveda Pertence abriu a divergéncia no sentido de gue a entidade representa relevante papel no
ambito do sistema brasileiro de protegdo aos direitos autorais, podendo atuar até mesmo como “ prestador
de servico publico por delegacéo legidativa’. E tal como anotara Pertence naquela oportunidade, a
associacao que se recusa afiliar-se ao ECAD arcaria com a consequéncia grave de ndo participar da
gestdo coletiva de arrecacéo e distribuicdo de direitos autorais e, por conseguinte, ndo poder fazé-los
isoladamente.

Na oportunidade do julgamento dareferida ADIn, acompanhel atese vencedora, nos seguintes termos:

“... N80 € necessario entrar na discussdo sobre a contrariedade ao direito de associacdo também, como ja
demonstrou o Ministro Sepulveda Pertence, o fato de a Constituicdo de 88 explicitar liberdade
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negativa de associacdo ndo significa que ela ndo fosse existente entre nds nas versdes anteriores. Na
espécie, disse que estd em jogo ndo apenas a aplicacdo da liberdade de associacdo, mas também a
propria protecdo do direito autoral. Por isso afigura-se-me legitima a decisfo legislativa que, ao fixar as
normas de organizagdo e procedimento, viabiliza a cobranga de direitos autorais por uma entidade
central. E evidente que o legislador considerou que esse seria 0 modelo mais adequado para proteger um
valor constitucional que estava previsto.”

Destarte, considerando que a Uni&o Brasileira de Compositores (UBC) integra a estrutura do ECAD, é
incontroverso que, No caso, ao restringir as possibilidades de defesa do recorrido, €la assume posi¢cao
privilegiada para determinar, preponderantemente, a extensdo do gozo e frui¢cdo dos direitos autorais de
Seu associado.

Em outras palavras, trata-se de entidade que se caracteriza por integrar aquilo que poderiamos
denominar como espaco publico ainda que ndo-estatal.

Essa realidade deve ser enfatizada principal mente porque, para 0s casos eém que 0 Unico meio de

subsi sténcia dos associados seja a percepcao dos valores pecuniarios relativos aos direitos autorais que
derivem de suas composi¢des, a vedacao das garantias constitucionais de defesa pode acabar por lhes
restringir a proprialiberdade de exercicio profissional.

Logo, as penalidades impostas pela recorrente ao recorrido, extrapolam, em muito, a liberdade do direito
de associacao e, sobretudo, o de defesa. Conclusivamente, € imperiosa a observancia das garantias
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e daampla defesa (art. 5°, LIV e LV, daCF).

Tem-se, pois, caso singular, gue transcende a simples liberdade de associar ou de permanecer associado.
Em certa medida, aintegracdo a essas entidades configura, para um nimero elevado de pessoas, quase
gue um imperativo decorrente do exercicio de atividade profissional.

Cabe assinalar, ainda, as consideraces de Paulo Branco relativamente ao caso especifico de aplicacéo
do direito de ampla defesa nas hipoteses de exclusdo de socio ou de membro de associagéo particular:

“E interessante notar, que também na esfera do direito internacional, vem-se firmando o principio de que
os direitos humanos ndo somente vinculam os Estados negativamente, impedindo-os de afetar os bens
protegidos, como, por igual, criam para eles obrigacdes de agir, em defesa desses bens. Serve de
exemplo o caso X eY v. Holanda, de 1985, em que a Corte Européia de Direitos Humanos ndo hesitou
em proclamar que os Estados convenentes estavam obrigados a ‘ adogcdo de medidas destinadas a
assegurar o respeito a vida privada, mesmo na esfera das relagdes dos individuos entre si”.

Um dos direitos fundamentais que se apontam como de incidéncia no ambito dos relacionamentos
privados é o direito de ampla defesa. Esse direito € tido como de observancia obrigatoria, em se tratando
de exclusdo de socio ou de membro de associacao particular.
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E certo que a associagio tem autonomia para gerir a sua vida e a sua organizagdo. E certo, ainda, que, no
direito de se associar, estaincluida a faculdade de escolher com quem se associar, o que implica poderde
exclusao.

O direito de associacdo, entretanto, ndo € absoluto e comporta restri¢oes, orientadas para o prestigio de
outros direitos também fundamentais. A legitimidade dessas interferéncias dependera da ponderacédo a
ser estabel ecida entre os interesses constitucionais confrontantes. A apreciacao do fundamento dessas
interferéncias, ainda, ndo pode prescindir de variantes diversas, como o propdsito que anima a existéncia
da sociedade. Na jurisprudéncia da Suprema Corte americana, ha precedente distinguindo as sociedades
voltadas para expressar um ponto de vista ¥ religioso ou ideol 6gico ¥ e outras, de cunho comercial,
nonexpressive. Naguelas, ainterferéncia de outros interesses sobre a sua estrutura e gestdo teria
admissibilidade consideravel mente mais restrita.

N&o somente nos Estados Unidos, mas também em outras latitudes € conferida importancia ao tipo de
sociedade, com vistas a aferir o grau de controle do Estado sobre as decisoes da entidade, como ade
expulsdo de membro. Ferrer i Riba e Salvador Coderch, com suporte na jurisprudéncia espanhola e na
doutrina, produzem uma taxonomia de associagdes, conforme o grau de controle possivel das causas e
procedimentos de exclusdo de socios. Assim, as associaces que detém posicdo dominante na vida social
ou econdmica ou gque exercem funcdes de representacdo de interesses gozam de uma liberdade mais
restrita nafixacéo das causas de sangdo e naimposi¢cdo das mesmas. Para os autores, as entidades ‘ que
promovem fins ideol 6gicos integram o nlcleo essencial da autonomia privada coletiva: as resolucdes das
associagoes religiosas ou de pessoas que compartilham um certo ideario ou uma ou outra concepcao do
mundo néo estdo, no fundamental, sujeitas a controle judicial’. Nas entidades de fins associativos
predominantemente econdmicos, a expulsdo seriarevisavel em consideracdo ao dano patrimonial que
pode causar ao excluido.

E importante notar % assim o advertem a doutrina e a jurisprudéncia espanhol as ¥ que nem toda
pretensdo decorrente de relacéo estatutéria, surgida no interior de uma entidade privada, pode ser acada
a hierarquia de questéo constitucional. Nem toda disputa em torno do estatuto associativo pode ser vista,
primariamente, como controvérsia propria do direito fundamental de associacéo, 0 que produz dbvia
repercussao sobre a competéncia da justica constitucional. Casos, no entanto, de desprezo a garantiade
defesa do expulso ¥ defesa que ha de abranger a notificagéo das imputagdes feitas e o direito a ser
ouvido ¥ tendem a ser inseridos na lista dos temas de indole constitucional, em que se admite, ademais,
a eficicia dos direitos fundamentais no ambito das associagfes particulares.

O direito de defesa ampla assoma-se como meio indispensavel para se prevenir situagdes de arbitrio, que
subverteriam a propria liberdade de se associar.” (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associagoes,
Expulséo de Sécios e Direitos Fundamentais, Direito Pablico v. 1, n° 2 (out. /dez. 2003) Porto Alegre:
Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2003, pp. 172-173)

Essas consideraces parecem fornecer diretrizes mais ou menos seguras e, até certa parte, amplas, paraa
aplicacdo do direito de defesa no caso de exclusdo de associados.

Todavia, afigura-se-me decisivo no caso em aprego, tal como destacado, a singular situagcéo da entidade
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associativa, integrante do sistema ECAD, que, como se viu naADI n° 2.054-DF, exerce uma atividade
essencial na cobranca de direitos autorais, que poderia até configurar um servico publico por delegacéo
legidativa.

Esse carater publico ou geral da atividade parece decisivo aqui paralegitimar a aplicacéo direta dos
direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°,
LIV eLV, daCF) ao processo de exclusio de socio de entidade.

Estando convencido, portanto, de que as particularidades do caso concreto |legitimam a aplicabilidade
dos direitos fundamentais referidos ja pelo caréter publico — ainda que ndo estatal — desempenhado pela
entidade, peco vénia para divergir, parcialmente, da tese apresentada pela Eminente Relatora. V oto,
portanto, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento.
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