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M P do Imposto de Renda esvazia Conselho de Contribuintes

A Medida Provisoria que corrige atabela do Imposto de Renda, recentemente editada com alarde pelo
governo federal €, naverdade, uma armadilha para os contribuintes brasileiros. Essa, pelo menos, € a
avaliacdo feita por advogados tributaristas ouvidos pelarevista Consultor Juridico.

O artigo 10 da MP 232, na pratica, esvazia o0 Conselho de Contribuintes que, até hoje, erao 6rgao
administrativo que decidia assuntos de conflitos tributarios. Quando um contribuinte questionava, por
exemplo, os valores de restitui¢cao do Imposto de Renda, era 0 Conselho quem acabava decidindo e essas
decisBes eram sempre respeitadas pelo governo. Como metade desse conselho é formado por
contribuintes e outra metade pelo Fisco, a paridade era uma garantia de que a decisdo seriaamais justa
possivel.

A partir da Medida Provisdria, o governo resolveu que, agora, somente a Delegacia da Receita Federal
decidira esses conflitos em primeirainstancia, e ndo serdo mais passiveis de reforma pelo tribunal
administrativo. Ao Conselho de Contribuintes so cabera resolver pendengas quando o Fisco notificar
alguém que possua divida tributaria superior a R$ 50 mil.

Para 0 advogado Raul Haidar, “o governo pretende limitar a atuagdo dos Conselhos’. Ele destaca que
“0 contribuinte fica prejudicado, pois ficaimpedido de recorrer da decisdo feita pelas Delegacias de
Julgamento, estas compostas por julgadores tributarios do proprio fisco e, portanto, praticamente sem
independéncia’. No entanto ele aponta aineficacia do conselho. “ A representatividade do contribuinte &
relativa. A presidéncia é sempre do Fisco e sdo sempre as mesmas pessoas que tem indicacdo politica
para participar do 6rgao”.

Para a tributarista Denise Homem de M ello L agrotta, o perigo € maior do que se imagina. “1sso é um
verdadeiro retrocesso de comprometimento do estado democratico de direito”, reclama. Denise avalia
gue, como a Delegacia da Receita € subordinada ao Secretario da Receita Federal, atendéncia € que as
decisdes sgjam, quase sempre, favoraveis ao governo. “ Os julgamentos seréo absolutamente parciais. As
chances de ganhar isso em primeirainstancia € praticamente zero. E um absurdo. Estou muito
preocupada’, ressalta.

No entendimento de Haidar, o governo pode ter um revés com essa medida. Ele lembra que, mesmo no
Conselho, as decisdes em favor do contribuinte tém sido raras ultimamente. “O tiro pode sair pela
culatra. N&o tendo como fazer recurso a segunda insténcia, o contribuinte vai direto parao Judiciario. E
se a Justica der razéo ao contribuinte, a Unido sera condenada ao pagamento dos honorarios advocaticios
e custas do processo. Além de maior chance de prejuizo para o Fisco, havera aumento de processo na
Justica Federal”, destaca.
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Denise ndo é t&o otimista quanto aisso. “ Se com 0 Conselho ja havia dificuldades, agoraa situacéo é
aindamais dificil. E ndo ha uma perspectiva de que as decisdes judiciais tendam a favorecer o
contribuinte. Os processos tributarios séo bastante complexos e o Conselho tem uma técnica que asvezes
faltaao Judiciario. Além do que, com as decisdes do Conselho de Contribuintes, que normal menteeram
respeitadas pelo governo, a prépria Justica ficava mais desaf ogada nesse sentido”.

Mudancgas profundas

Raul Haidar € cético quanto a funcionalidade dos 6rgéos de julgamento administrativo. Apesar da critica
guanto a medida do governo, ele defende que todos esses 0rgaos administrativos que visam julgar as
medidas do proprio governo deveriam ser extintos. “1sso ndo resolve nada, apenas retarda a solucéo do
problema. Quem se sentir prejudicado deve procurar a Justica, que €, teoricamente, imparcial”, afirma.

Haidar aponta ainda outro ponto curioso que compde a Medida Provisdria do Imposto de Renda. Trata-
se do artigo 13 que prorroga 0 prazo para que o Executivo possa of erecer uma subvencéo para cobrir o
déficit da Companhia de Navegacédo do S&o Francisco. “é umalei antiga, do tempo do Sarney, que
autorizava o governo a bancar o déficit dessa companhia de navegac&o. A Ultima prorrogacdo foi dada
até 31 de dezembro de 2005, e agorafoi estendida para mais um ano. Agora no que isso se relaciona
com a matériatributaria, ndo faco idéia”.

Leiaaintegrada MP 232

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 232, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.
AlteraaLegislacdo Tributaria Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que |he confere o art. 62 da ConstituicZo,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forgcade lei:

Art. 10 O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera cal culado de acordo
com as seguintes tabelas progressivas mensal e anual, em reais:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo em R$
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Aliguota %

Parcela a Deduzir do Imposto em R$
Até1.164,00

De 1.164,01 até 2.326,00

15

174,60

Acimade 2.326,00

27,5

465,35

Tabela Progressiva Anual

Base de Célculo em R$

Aliguota %

Parcela a Deduzir do Imposto em R$
Até 13.968,00

De 13.968,01 até 27.912,00

15

2.095,20

Acimade 27.912,00

27,5

5.584,20

Art. 20 O inciso XV do art. 60 daLei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa avigorar com a

Seguinte redacao:

“XV — os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada
ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia complementar,
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até o valor de R$ 1.164,00 (mil, cento e sessenta e quatro reais), por més, a partir do més em que o
contribuinte compl etar sessenta e cinco anos de idade, sem prejuizo da parcelaisenta prevista na tabela
deincidénciamensal do imposto.” (NR)

Art. 30 Os arts. 40, 80 e 10 daLei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam avigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 40 ...

Il —aquantiade R$ 117,00 (cento e dezessete reais) por dependente;
... (NR)

VI —aquantiade R$ 1.164,00 (mil, cento e sessenta e quatro reais), correspondente a parcelaisenta dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia complementar, a
partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade.

... (NR)

“Art. 8° ...

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados a
estabel ecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.198,00 (dois mil, cento e noventa e
oito reais), relativamente:

1. aeducacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas;
2. a0 ensino fundamental;
3. a0 ensino medio;

4. a educacao superior, compreendendo os cursos de graduacéo e de pos-graduacdo (mestrado,
doutorado e especializacéo);

5. aeducacdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnol dgico;

C) aquantiade R$ 1.404,00 (mil, quatrocentos e quatro reais) por dependente;
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..." (NR)

“Art. 10. Independentemente do montante dos rendimentos tributavei s na declaracéo, recebidos no ano-
calendario, o contribuinte podera optar por desconto simplificado, que consistira em deducdo de vinte
por cento do valor desses rendimentos, limitada a R$ 10.340,00 (dez mil, trezentos e quarentareais), na
Declaracéo de Ajuste Anual, dispensada a comprovacao da despesa e aindicacdo de sua espécie.

..." (NR)

Art. 40 O paragrafo Unico do art. 27 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Parégrafo unico. A multaaque serefere o art. 88 daLe n°8.981, de 1995:

a) podera ser deduzida do imposto a ser restituido ao contribuinte;

b) serd exigida por meio de langcamento efetuado pela Secretaria da Receita Federal, notificado o
contribuinte.” (NR)

Art. 50 Os arts. 30 e 32 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte
redacao: (Vigéncia)

“Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de direito privado
pela prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, manutencao, seguranca, vigilancia, transporte,
locacdo de méo-de-obra, medicina, engenharia, publicidade e propaganda, assessoria crediticia,
mercadol 6gica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracéo de contas a pagar e a receber, bem
como pela remuneracao de servicos profissionais estéo sujeitos aretencao na fonte da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liguido — CSLL, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e da Contribuicéo para o PIS/PASEP.

8 40 Os servicos de medicina e os de engenharia de que trata 0 caput deste artigo s&o, respectivamente,
os prestados por ambulatorio, banco de sangue, casa e clinica de sallde, casa de recuperacéo e repouso
sob orientacdo médica, hospital e pronto-socorro; e os de construcéo de estradas, pontes, prédios e obras
assemelhadas.” (NR)

“Art. 32. ...

Il — empresas estrangeiras de transporte;

Paragrafo Unico. ...
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| —atitulo de transporte internacional efetuados por empresa nacional;

.." (NR)

Art. 60 Os pagamentos efetuados pel as pessoas juridicas que produzam as mercadorias relacionadas no
caput do art 8o e no art. 15 daLel no 10.925, de 23 de julho de 2004, as pessoas fisicas ou juridicas
fornecedoras dos insumos que geram direito ao crédito presumido, ficam sujeitos a retencéo do imposto
de renda a aliguota de um e meio por cento. (Vigéncia)

8§ 10 Na hipétese de fornecedor pessoa juridica, também devera ser efetuada a retencdo da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liguido — CSLL, mediante a aplicacdo da aliquota de um por cento.

§ 20 Os valores retidos na quinzena serdo recolhidos até o ultimo dia Util da semana subseqgiiente a
guinzena de ocorréncia dos fatos geradores.

8 30 Os valores retidos serdo considerados:

| — antecipagao do devido na Declaragéo de Ajuste Anual, ficando o rendimento sujeito ao gjuste anual,
na hipotese de pessoafisica; e

|1 — antecipacéo do devido no periodo de apuracdo, na hipdtese de fornecedor pessoa juridica.

8§ 40 O disposto neste artigo aplica-se também as demais hipoteses de pagamentos ef etuados por pessoa
juridica a pessoa fisica ou juridica que déem direito a crédito presumido naformados 88 19 e 20 do art.
3o dalLe no 10.833, de 2003.

8§ 50 Na hipétese de transportadora rodoviaria de carga que subcontratar servico de transporte de carga a
pessoa fisica transportador autbnomo, a retencdo de que trata o § 4° sera cal culada sobre o valor
correspondente a quarenta por cento do pagamento efetuado.

8 60 Fica dispensada a retencdo para pagamentos de valor igual ou inferior:
| — R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de pessoas juridicas,

Il —ao limite de isencdo previsto natabela progressiva mensal do imposto de renda, no caso de pessoas
fisicas.

§ 70 Ocorrendo mais de um pagamento no més a mesma pessoa fisica ou juridica, devera ser efetuada a
soma de todos os valores pagos no més para efeito do célculo do limite de retencéo previsto no § 6°
deste artigo, compensando-se o valor retido anteriormente.

§ 8o O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de fornecimento efetuado por cooperativa de
producéo agropecuaria ou de pagamento efetuado a pessoa juridica optante pelo Sistema Integrado de
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Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES.

Art. 70 Asimportancias pagas ou creditadas pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de direito
privado pela prestacdo de servicos de manutencdo de bens moveis e iméveis e transporte, bem como de
medicina prestados por ambulatorio, banco de sangue, casa e clinica de salde, casa de recuperacéo e
repouso sob orientacdo médica, hospital e pronto-socorro, e de engenharia relativos a construcéo de
estradas, pontes, prédios e obras assemel hadas ficam sujeitas ao desconto do imposto de renda na fonte,
aaiquotade um e meio por cento. (Vigéncia)

Paragrafo unico. O valor retido devera ser recolhido até o terceiro dia Util da semana subseqgiiente a de
ocorréncias dos fatos geradores.

Art. 8o Ficafixadaem um e meio por cento a aliquota do imposto de renda nafonte de que trata o art. 55
dalLei no 7.713, de 1988. (Vigéncia)

Art. 90 A variacdo cambial dos investimentos no exterior avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial é considerada receita ou despesa financeira, devendo compor o lucro real e abase de cdlculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL do periodo de apuracéo. (Vigéncia)

Art. 10. Os arts. 20, 90, 15, 16, 23, 25 e 62 do Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° ...

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
encaminhados de forma el etrénica ou apresentados em meio magnético ou equivalente, de acordo com
regulamentacdo da Administracdo Tributéria.” (NR)

“Art. 9° ...

8 1° Os autos de infragéo e as notificagcdes de lancamento de que trata o caput deste artigo, formalizados
em relacéo ap mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um Unico processo, quando a comprovacao
dosiilicitos depender dos mesmos elementos de prova.

.. (NR)

“Art. 15. ...

Paragrafo unico. A Administracéo Tributaria podera estabel ecer hipoteses em que as reclamagoes, os
recursos e os documentos devam ser encaminhados de forma el etrénica ou apresentados em meio

magnético ou equivaente.” (NR)

“Art. 16. ...
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V — se amatériaimpugnada foi submetida a apreciacao judicial, devendo ser juntada copia da peticéo.
... (NR)

“Art. 23 ...

[l — por meio eletrénico, com prova de recebimento no domicilio tributério do sujeito passivo ou
mediante registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo, de acordo com
regulamentacdo da Administracéo Tributéria.

8§ 10 Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput deste artigo, aintimagéo podera ser
feita por edital publicado:

| —no enderego da Administracgo Tributéria nainternet;
Il —em dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgéo encarregado da intimac&o; ou
Il —uma Unicavez, em 6rgdo daimprensaoficial ou local.

§20...

[l — se por meio eletrénico:

a) quinze dias ap0s a data registrada no comprovante de entrega no domicilio tributério do sujeito
passivo; ou

b) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;
IV — quinze dias ap0s a publicacéo do edital, se este for o meio utilizado.

8 30 Os meios de intimagdo previstos nos incisos do caput deste artigo ndo estdo sujeitos a ordem de
preferéncia.

8§ 40 Parafins de intimag&o, considera-se domicilio tributério do sujeito passivo:

| — 0 endereco postal por ele fornecido, parafins cadastrais, a Administracéo Tributéria; e
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Il — 0 endereco eletrénico a ele atribuido pela Administracéo Tributéria.” (NR)

“Art. 25. O julgamento de processo relativo atributos e contribuicdes administrados pela Secretariada
Receita Federal compete:

| — as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgdo de deliberacéo interna e natureza colegiada da
Secretaria da Receita Federal:

a) em instancia unica, quanto aos processos relativos a penalidade por descumprimento de obrigacéo
acessOria e arestituicdo, a ressarcimento, a compensacao, a reducdo, aisencdo, e aimunidade de tributos
e contribui¢cdes, bem como ao Sistema | ntegrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples; e aos processos de exigéncia de crédito
tributario de valor inferior a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais), assim considerado principal e multade
oficio;

b) em primeirainstancia, quanto aos demais processos,

Il — a0 Primeiro, Segundo e Terceiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, em segunda
instancia, quanto aos processos referidos naalinea“b” do inciso | do caput deste artigo.

.. (NR)

“Art. 62 A propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes
ou depois do langamento de oficio, com 0 mesmo objeto do processo administrativo, importa reniincia as
instancias administrativas.

Paragrafo Unico. O curso do processo administrativo, quando houver matéria distinta da constante do
processo judicial, terd prosseguimento em relacdo a matéria diferenciada.” (NR)

Art. 11. Os arts. 15 e 20 daLei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passam avigorar com a seguinte
redacéo: (Vigéncia)

“Art. 15. ...

810...

Il — quarenta por cento, para as atividades de:
.." (NR)

“Art. 20. A base de calculo da contribui¢do socia sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas
gue efetuarem o pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e29 a34 dalLe no 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de escrituracéo contabil, correspondera a doze
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por cento da receita bruta, naforma definida nalegislacdo vigente, auferida em cada més do ano-
calendério, exceto para as pessoas juridicas que exercam as atividades aque serefereoinciso 111 do § 1o
do art. 15, cujo percentual correspondera a quarenta por cento.

...” (NR)

Art. 12. O disposto no art. 3o da Lei no 11.053, de 29 de dezembro de 2004, aplica-se também aos
planos estruturados na modalidade de beneficio definido.

Art. 13. O prazo de quetratao art. 10 daLei no 10.854, de 31 de marco de 2004, fica prorrogado até 31
de dezembro de 2006.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos em relacéo:

| —aosarts. 90 e 11, a partir de 1o de abril de 2005, para a Contribui¢éo Social sobre o Lucro Liquido; e
apartir de 10 de janeiro de 2006, para o imposto de renda das pessoas juridicas;

Il —aos arts. 60 e 70 e as alteracbes promovidas pelos arts. 50 e 80, a partir de 1o de fevereiro de 2005;
Il — aos demais dispositivos, a partir de 10 de janeiro de 2005.

Art. 15. Ficam revogados o art. 50 daLe no 10.996, de 15 de dezembro de 2004, e o art. 36 daLel n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Bernard Appy

Alfredo Nascimento

Date Created
06/01/2005
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