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Compete a Justica Federal julgar cobranca de assinatura basica

Na edicéo do dia 28 de dezembro de 2004, respeitavel periddico eletronico de divulgacdo de assuntos
juridicos publicou que o “ Superior Tribunal de Justica’, em julgamento em que foi relator o ilustre
Ministro Teori Albino Zavascki, decidiu que compete a Justica Estadual o processo e julgamento de
acdo movida contra a Brasil Telecom, onde se discute a cobranca da assinatura basica mensal inerente ao
servico detelefonia.

Algo pode ser ponderado sobre o tema, mas apenas em tese — porque sobre 0 caso concreto ndo se pode
falar sem antes conhecer 0s autos e 0s argumentos sopesados.

Inicia-se dizendo que provavelmente a decisdo ndo é do “ Superior Tribunal de Justica’ como um todo,
reunido, por exemplo, como Tribunal Pleno, nem aparentemente de uma de suas Seg0es. E apenas de
uma de suas turmas competentes para apreciar matéria.

Outrossim, tal julgamento parece conflitar com outro recente precedente do proprio STJ, sobre assunto
muito semelhante, conforme segue:

“COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA PELA CONCESSIONARIA DE TELEFONIA.
ANATEL. LEGITIMIDADE. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.

1. Proposta a acéo em face da Agéncia Reguladora Federal, de natureza autarquica, € competente a
Justica Federal. Acaso a pretensdo ndo seja acolhida em face da mesma, a matéria é meritoria. A
legitimidade afere-se in abstrato (vera sint exposita).

2. Hipdtese em gue as ligactes tel ef bnicas emanadas de distritos de um mesmo Municipio eram
cobradas atitulo de ligagBes locais. Com aimplantagdo da denominada privatizacéo dos servicos de
telefonia, sem qualquer comunicagdo ou aviso prévios aos usuarios, as conexdes provindas ou
enderecadas a algumas dessas | ocalidades passaram a ser consideradas ligacdes interurbanas, com os
consequentes reflexos na tarifagéo.

3. Deveras, adefinicdo sobre se as ligacdes locais podem ser cobradas como interurbanas prescinde de
notorio interesse da Agéncia reguladora em prol dos consumidores.

4. As Agéncias reguladoras consistem em mecaniSmos que ajustam o funcionamento da atividade
econdémica do Pais como um todo, principalmente dainser¢éo no plano privado de servigcos que eram
antes atribuidos ao ente estatal. Elas foram criadas, portanto, com afinalidade de gjustar, disciplinar e
promover o funcionamento dos servicos publicos, objeto de concessdo, permissao e autorizacdo,
assegurando um funcionamento em condi¢des de exceléncia tanto para o fornecedor/produtor como
principalmente para 0 consumidor/usuario.
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5. A ANATEL deve atuar como litisconsorte passiva necessaria, posto tratar-se de servico de
utilidade publica e a contrapr estacéo do servico se perfaz com o pagamento detarifa, cuja
modificaco e fixacdo € sempre vinculada a autorizagdo do poder concedente. Por isso, a
necessidade dea ANATEL integrar arelacdo juridica.

6. A CRT —Brasil Telecom, sendo concessionaria de servicos publicos de telecomunicagdes, tem como
orgédo regulamentador e fiscalizador a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Cabe aestaa
delimitacdo das concessoes e o estabel ecimento das politicas tariféarias (art. 175 da CF).

7. Recurso especial desprovido.
Acordéo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por UNANIMIDADE, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

(STJ, Primeira Turma, RESP 572.906/RS, rel. Min. LUIZ FUX, v.u., julgado em 08/06/2004, DJ de
28/06/2004, p. 199).

De notar que esse julgamento teve a participacdo do mesmo ilustre Ministro Teori Albino Zavascki, 0
gual, naquela oportunidade, votou acompanhando o ndo menos ilustre Ministro Relator.

A matéria esta longe de ser pacifica, pois, pelo menos até o noticiado julgamento, as questées
semel hantes que estavam sendo objeto de apreciacdo do STJ estavam tendendo ao encaminhamento de
questdo desta natureza a Justica Federal, conforme outros precedentes que seguem:

Superior Tribunal de Justica — STJ.
“COMPETENCIA — Aumento — Tarifas telefonicas.

Prosseguindo o julgamento, apoés voto-vista do Min. Pecanha Martins e aretificacéo do voto do Min.
Relator, a Secdo, por maioria, declarou competente o juizo da 22 Vara Federal do DF para analisar e

decidir as acOes que discutem o aumento dastarifas detelefonia autorizado pela Anatel. E, por
unanimidade, declarou nulo os atos decisorios praticados nas acoes conexas pelos demaisjuizes. O
voto-vista destacou: que se aplica o artigo 93, |1, do CDC nessas situagbes em que a matéria tratada
naslides diz respeito a massa de consumidor es do pais, usuarios de telefonia; por outro lado,

a Anatdl, entefederal, é parte ou litisconsorte passivo necessario nas acoes propostas, com foro
federal (artigo 109 da CF/1988); dém de o juizo federa do DF ser prevento em raz&o da primeira
distribuicéo de acdo popular e de ser o primeiro adecidir. (...). Precedentes citados. CC 28.003-RJ, DJ
11/3/2002; CC 19.686-DF, DJ 17/11/1997; CC 17.533-DF, DJ 30/10/2000; REsp 218.492-ES, DJ
18/2/2002; CC 433-DF, DJ 25/6/1990, e RSTJ 106/15.
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(STJ—-CC n®39.590-RJ—- Rel. Min. Castro Meira—J. 27.08.2003).

Superior Tribunal de Justica — STJ.

“COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA PELA CONCESSIONARIA DE TELEFONIA.
ANATEL. LEGITIMIDADE. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.

1. Proposta a acdo em face da Agéncia Regulador a Feder al, de natur eza autér quica, é competente
a Justica Federal. Acaso a pretensido néao sga acolhida em face da mesma, a matéria € meritoria.

A legitimidade afere-se in abstrato (vera sint exposita).

2. No caso em tela, as ligactes tel ef bnicas emanadas de bairros de um mesmo Municipio eram cobradas
atitulo de ligagdes locais. Com aimplantacdo da denominada privatizacdo dos servicos de telefonia, sem
gualgquer comunicagdo ou aviso pPréevios aos uUsuarios, as conexdes provindas ou enderecadas a algumas
dessas |ocalidades passaram a ser consideradas ligagOes interurbanas, com os consequentes reflexos na
tarifacdo. N&o se trata, portanto, de acdo de repeticdo de indébito contra a concessionaria, mas de acéo
civil publicaem que se discute a delimitacdo da area urbana que autorize a cobranca da tarifa
interurbana. Nesse segmento, a ANATEL deve atuar como litisconsorte passiva hecessaria, posto
tratar-se de servico de utilidade publica e a contrapr estacio do servico se perfaz com o pagamento
detarifa, cuja modificacéo e fixacdo € sempre vinculada a autorizacéo do poder concedente.

3.(...).

4.(...).

5. Dissentindo do voto do e. Ministro Relator, NEGO PROVIMENTO ao recurso especia para
reconhecer alegitimidade passiva da ANATEL e, conseqiientemente, a competéncia da Justica
Federal parajulgar a acéo civil publica.

(STJ, Primeira Turma, RESP 573475/RS, rel. Min. JOSE DELGADO, v.u., DJ de 16/08/2004, p. 143).

O art. 21, inciso XlI, da Constituicao Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15.08.95 — DOU 16.08.95, dispde que “compete a Unido (...) explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao, 0s servicos de telecomunicagdes, nos termos dalei, que dispora
sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais’.

Na esfera normativa infraconstitucional, € aLei n°9.472, de 16 de Julho de 1997, que “Dispbe sobre a
organizacao dos servicos de tel ecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6érgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”.
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Tal lei possui amesma“hierarquia’, € posterior e especial em relagdo aLei n° 8.078, de 11/09/1990
(Codigo do Consumidor).

A citada Lei n°9.472/97 dispbe que as concessionarias de telefonia, ao cobrarem a* assinatura mensal”
nada mais fazem que cumprir o contrato de concessao ou permissao de servigo publico federal, o qual é
gerenciado, disciplinado e regulamentado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

Nesse sentido dispdem inimeros dispositivos da Lel n° 9.472/97 — dos quais citam-se apenas alguns, a
titulo de exemplo:

“Art. 8 — Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicaces, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculado ao
Ministério das Comunicacdes, com a funcdo de 6rgéo regulador das telecomunicacdes, com sede no
Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

(...).

Art. 19 — A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para 0 desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(...).

V11 — controlar, acompanhar e proceder arevisdo de tarifas dos servicos prestados no regime publico,
podendo fixé-las nas condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar regjustes,

(...).

X —expedir normas sobre prestacéo de servicos de tel ecomunicagdes no regime privado;

(...).

Art. 103 — Compete a Agéncia estabel ecer a estrutura tariféria para cada modalidade de servico.
(...).

Parégrafo terceiro — AS TARIFAS SERAO FIXADAS NO CONTRATO DE CONCESSAO,
CONSOANTE EDITAL OU PROPOSTA APRESENTADA NA LICITACAO.

Pardgrafo quarto —- EM CASO DE OUTORGA SEM LICITACAO, ASTARIFAS SERAO FIXADAS
PELA AGENCIA E CONSTARAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

E certo, ainda, que o art. 104 da mesma legislacio dispde:
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“Art. 104 — Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia poderd, se existir
ampla e efetiva competicao entre as prestadoras do servico, submeter a concessionaria AO REGIME
DE LIBERDADE TARIFARIA.

Paragrafo primeiro — No regime a que se refere o “caput”, A CONCESSIONARIA PODERA
DETERMINAR SUAS PROPRIAS TARIFAS, devendo comunicé-las & Agéncia com antecedéncia
de sete dias de sua vigéncia.

Paragrafo segundo — Ocorrendo aumento arbitrario dos lucrosou praticas prejudiciais a
competicdo, a Agénciarestabelecera o regimetarifario anterior, sem prejuizo das sancgdes cabiveis.

Mas, como se V€, mesmo sob o regime de liberdade acima referido (o qual, pelo que consta, ainda néo
foi implantado), a cobranca de tarifas pelas operadoras continuara sujeita ao crivo daANATEL, e
sujeitas as sangbes do art. 110 damesmallei.

Para espancar qualquer divida, a ANATEL, nos contratos el aborados com as empresas prestadoras de
servico publico, EXPRESSAMENTE AUTORIZOU A COBRANCA DE “TARIFA DE
ASSINATURA”, CONFORME PORTARIAS N°S 217 E 226, AMBAS DE 03/04/97, DO MINISTRO
DE ESTADO DAS COMUNICACOES.

Prova do que ora se declara esta estampada no endereco eletronico da ANATEL nalnternet, onde se
encontra model o de contrato prevendo expressamente a cobrancga de tarifa por assinatura mensal
(fonte:www.anatel .gov.br/Tools/frame.asp?ink=/telefonia_fixa/stfc/concessionarias.pdf).

Logo, aANATEL, autarquiafederal, € litisconsorte passivo necessario, nos termos do art. 47 do Cédigo
de Processo Civil, pois parece ndo ser congruente se impor a concessionéria de servico publico federal
uma decisdo eventualmente contra a normatizacéo da agénciafedera que, por lei, estatal concessionéria
subordinada.

Namedidaem que aANATEL, autarquiafederal, deve integrar o pdlo passivo, a competéncia para o
processo e julgamento de acdo desta espécie é da Justica Federal, consoante expressos termos do art.
109, inciso |, da Constituicéo da Republica — e dos precedentes jurisprudenciais nesse sentido, acima
citados.

Adianta-se que n&o se aplica ao presente caso anormado art. 109, § 3°, da Constitui¢éo Federal, pois
ndo se trata de acdo em que é parte “instituto de previdéncia social”, nem existe lei especifica
autorizando a competéncia delegada.

Muito ao contréario, o art. 93 e incisos do Codigo de Defesa do Consumidor determinam a competéncia
territorial, local ou regional, para demandas referentes a danos contra o consumidor, “ressalvada a
competéncia dajusticafedera”.

No ambito dos Juizados Especiais a situagdo néo € diferente, pois dispde expressamente 0 art. 20 daLel
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n° 10.259, de 12/07/2001 (Lei dos Juizados Federais): “onde ndo houver Vara Federal, a causa podera
ser proposta no Juizado Especial Federal mais proximo do foro definido no artigo 4° daLei n®9.099, de
26 de setembro de 1995, vedada a aplicacéo desta Lei no juizo estadual”.

Por outro enfoque, demandas desta espécie devem ser dirigida a Justica Federal, também porque a
matériarefere-se a normatizacéo unicada ANATEL paratodo o Brasil, de forma que a conduta
extrapola as fronteiras dos Estados Federados ou do Distrito Federal. Seria salutar evitar a multiplicidade
de julgamentos nos mais variados sentidos, sobre a mesma matéria tratada de forma uniforme em todo o
territério nacional.

N&o se pode ignorar, ainda, que a situagéo de litisconsorte passivo da ANATEL, pelo menos facultativo,
parece patente, 0 que causaria estranha situacéo de duplicidade de competéncias absol utas, ao bel prazer
da parte que resolver intentar ou ndo a agdo também contraa ANATEL.

Assim, tenho que a deciséo noticiada, se a parte interessada assim desgjar, pode ser objeto de embargos
de divergéncia, o que, alias, muito contribuiria para se dirimir a questdo, levando-se logo a questéo a
uma das Se¢des ou ao Plenério do Superior Tribunal de Justica, de forma que se definalogo o
entendimento dessa Egrégia Corte a respeito da necessidade ou néo de integracéo da ANATEL no pdlo
passivo — e, conseglientemente, da competéncia para 0 processo e julgamento de acdes dessa natureza
pelas Justicas Federais ou Estaduais.
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