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Novasregras ndo beneficiam notarios que trabalham sério

Em recente visita ao Brasil o primeiro-ministro da Espanha, José L uis Zapatero, ao falar sobre a
disposi¢do dos espanhdis de iniciar novo ciclo de investimentos em nosso pais, deixou para os
brasileiros um recado e uma adverténcia: a concretizacdo de um investimento maior tem por pressuposto
necessario a criacado e adequacao de “marcos juridicos’ que sustentem ainjecdo de recursos.

A corretainterpretacéo do “recado dos espanhois’ foi dada pelo jornalista Jodo Melldo Neto em artigo
publicado no Espaco Aberto da edicdo de 28 de janeiro de 2005 de “O Estado de Sao Paulo”, no sentido
de que o significado da expressdo marcos juridicos utilizada pel o politico espanhol é o de “instituicdes
apropriadas’, destacando que instituicdes positivas, confiavels, garantidoras de que as relacdes do
Estado com a sociedade sejam regidas por regras claras e transparentes |levam naturalmente ao progresso
e a prosperidade, e que “para que o0 sistema capitalista funcione € preciso que haja uma estrutura legal
isenta e eficiente e também uma Justica agil e eficaz para garantir o fiel cumprimento dos contratos e
coibir aacao dos predadores e oportunistas’.

A cobranca de “marcos juridicos’, leia-se “institui¢cBes sérias’, foi lembrada no dia 03 de fevereiro de
2005 por ocasido da secdo solene instalacdo do ano judiciario promovida pelo Egrégio Tribunal de
Justica de S&o Paulo, e que teve lugar na Sala S&o Paulo, da Estacédo Jalio Prestes, quando tomaram
posse 200 novos desembargadores, evento de magnitude jamais vista e decorrente do empenho do
Tribunal de S&o Paulo no cumprimento das novas regras trazidas pela Emenda Constitucional n° 45,
relativa a chamada reforma do Judiciario.

Essalembranca, em momento de alteracdo administrativa sem precedentes, demonstra que se constitui
em objetivo presente do Judiciario paulista ndo s6 a manutencdo dos aspectos que sempre o distinguiram
como uma instituicdo séria, mas também o esfor¢o na superacdo das dificuldades decorrentes de
expressiva demanda, dentre os quais se destaca a necessidade de agilidade na prestacdo jurisdicional.

Contrapbe-se a este contexto de seriedade e busca do fortal ecimento das institui¢cdes proposta de
alteracdo da Lei Federal n° 8.935/94, que regulamenta as atividades notariais e de registro previstas no
artigo 236 da Constituicéo Federal, que, iniciada na Camara dos Deputados como Projeto de Lel n° 160-
B, de 2003, foi aprovada e encaminhada ao Senado Federal, recebendo, em 05 de janeiro de 2005, nova
numeracao: PLC 007, de 2005.

Busca referido projeto acrescentar aL el n°8.935/94 o artigo 2° — A, dispondo, de forma aparentemente
sem maiores repercussoes, quanto a outorga da delegacéo para o exercicio da atividade notarial ou de
registro, a criacdo, alteracdo, extingdo e concurso publico para provimento da delegacéo das respectivas
serventias, e disciplinando a designacéo de interventores e de responsavel pelo expediente.

O efeito institucional das alteraces propostas se mostra, no entanto, em uma analise mais aprofundada,
extremamente pernicioso, pois fere de formainsustentavel o sistema constitucional vigente,
representando um retrocesso inadmissivel em todo um processo que, iniciado a partir da verdadeira
revolucdo institucional dos servicos notariais e de registros implantada com a vigéncia da Constituicéo
Federal de 1988, vem se consolidando de forma integrada com as regras expressas na Lei n° 8.935/94,
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atualmente coerentes com o regramento constitucional, e que ja esta produzindo efeitos concretos paraa
constituicdo, no que se refere a prestacao destes servicos publicos, dos “marcos juridicos’ reivindicados
pelo primeiro-ministro espanhol.

A atual situagdo existente no Estado de Sao Paulo revela significativo exemplo da evolugdo institucional
verificada em funcdo da implementacdo efetiva do regime juridico dos servicos notariais e de registro
instituida no Brasil pelainovadora regra expressa no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, objeto
de regulamentac&o por meio daLe Federal n° 8.935/94, que, rompendo com o regime anterior, no qual
0s cartorios eram passados de pai para filho, estabel eceu que tais servicos, de natureza publica, seréo
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, sendo obrigatdrio concurso publico de
provas e titulos para 0 ingresso na atividade, e atribuiu ao Poder Judiciario afiscalizacdo de seus atos.

Promoveu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, neste Estado, no desempenho da func¢ao de fiscalizagdo e
regulacdo administrativa que Ihe foi atribuida pela Constituicdo Federal, arealizacdo de concursos
publicos de provas etitul os, para provimento e remocao, destinados a outorga das del egactes aos
aprovados.

Esses concursos foram e vém sendo realizados com transparéncia e seriedade reconhecidas por todos os
segmentos, e ja pode ser notada uma melhoria qualitativa dos servicos, esta resultante da conjugacéo das
novas idéias e expectativas trazidas por qualificados profissionais do direito que iniciaram o exercicio da
atividade notarial ou de registro com a experiéncia dos antigos del egados, abrangendo, quanto a estes,
tanto 0s que permaneceram em suas antigas del egagbes como aqueles que, aprovados em concurso,
obtiveram a outorga de delegacéo diversa.

A atuacdo do Tribunal de S&0 Paulo vem se desenvolvendo de forma continuada e segue plangjamento
de longo prazo, que envolve uma fase de transi¢cdo entre o antigo regime e o sistema da vigente
Constituicdo Federal. Essafase de transicéo teve inicio com arealizacéo do Primeiro concurso, relativo
as delegactes da Comarca da Capital, de todas as especialidades, para, na seqliéncia, depois de
necessaria reorganizacao dos servicgos, implementada, segundo critérios técnicos expressos em lei, por
meio dos Provimentos CSM 747/00 e 750/01, promover 0s concursos destinados ao provimento das
delegagbes das Comarcas do Interior do Estado.

A readlizac8o desses concursos obedece seqgiiéncia previamente estabelecida, com arealizagéo do
segundo concurso (Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica), jafindo, e do
Terceiro certame (Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos), em andamento, ja nafase de
provas orais. H4, também, a previsdo da realizac&o de mais trés concursos, o Quarto (Registro Civil das
Pessoas Naturais das Sedes de Comarca), cuja aberturajafoi aprovada pelo Colendo Conselho Superior
da Magistratura, o Quinto (Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas dos Municipios e
Distritos) e, por fim, tltimo dessa fase de transicéo, 0 Sexto, abrangendo todas as del egacbes vagas do
Estado, este, a semelhanca do Primeiro, referente a todas as especialidades.

Findos os concursos a outorga das del egacdes se efetiva por ato do Presidente do Tribunal, consequiéncia
natural da atribuicdo constitucional e legal de fiscalizagdo dos atos dos notarios e registradores atribuida
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ao Poder Judiciario, encargo que contempla, como é natural, tanto a tarefa de melhor definir a
distribuicéo do servico, Unico em cada Estado e cujo exercicio, téo so, é fracionado no bem da
comunidade usuéaria, quanto o dever-poder de, constatada a ocorréncia de infracdes legais, aplicar,
mediante prévio processo administrativo em que assegurado o contraditério e ampla defesa, as
penalidades |egalmente previstas.

Esta atuacgéo ver-se-ia obstada no caso de aprovagéo do PLC 007/2005 cuja tramitagdo agora se inicia no
Senado Federal e que busca embaralhar entre os trés Poderes parcelas incindiveis da atuacéo hoje
exercida pelo Judiciario, atribuindo ao Executivo a outorga de del egagcdes resultante de concursos
publicos levados a efeito pelo Judiciario e ao Legidativo, poder politico por exceléncia, atarefa, que
somente pode ser exercida mediante a adocéo de critérios técnicos ja previstos em lei, de definir a
acumulacgao e desacumulagdo, a anexacdo e desanexacdo dos Servicos, assim como a criagao ou extingao
de unidades do servico delegado.

O efeito disso € 0 de tornar in6cua a atuacdo fiscalizadora do Judiciario, em detrimento da seriedade
institucional dos servicos notariais e de registros.

A organizacdo dos servicos deixaria, pois, de atender a critérios técnicos de necessidade dos usuarios,
aferida em funcdo da renda auferida e do nimero de atos praticados, assim como do aumento ou
diminuic¢do da populagdo em cada Comarca ou Municipio, como previsto nalel federal cujaalteracéo é
proposta, para depender de processo legidativo destinado a questdes de maior relevancia politica, como
acriacdo de Municipios ou de cargos publicos, com as quais ndo se confunde a distribuicéo fracionada
dos servigos em unidades do servico delegado.

Implicaria, por outro lado, na reabertura da discusséo quanto a autoridade competente para a aplicacéo
da pena de perda da del egacdo, tendo em vista que a cessacdo do vinculo do delegado com o Estado
deveria se dar por ato da autoridade competente para a outorga.

Outros aspectos do projeto de lei, relativos as regras para a designacdo de interventor ou responsavel por
delegacdo vaga, revelam, quanto a intervencado, inadequacéo, tendo em vista o fato de que as faltas que
autorizam medida quase sempre ndo estdo limitadas ao titular da del egacéo, envolvendo, namaioria
dos casos, também os prepostos da mesma serventia. Apenas a vedacédo da designagéo de pessoa
estranha aos servigos para responder por delegacdo vaga se mostra pertinente, tanto que vem sendo
rigorosamente adotada pela Corregedoria Geral da Justica de S&o Paulo.

Causa espécie, portanto, a continuidade da tramitac&o de proposta legislativa como a objeto do PLC 007,
tanto mais quando se pacifica e consolida, com aregrado inciso |11 do § 4° do artigo 103-B da
Constituicdo Federal, acrescido pela EC n°. 45, que atribui ao Conselho Nacional de Justica o controle
dos 6rgéos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder publico ou
oficializados, o entendimento de que estes servicgos estdo vinculados ao Judiciario. Nesse sentido recente
e instigante artigo do Desembargador Kioitsi Chicuta intitulado “O Poder Judiciario e 0s servicos
notariais e registrais’ em que o magistrado paulista, profundo conhecedor do assunto, destaca os lagos
fundamentais que ao Poder Judiciario ligam tais servigos, defendendo sua integracéo a este Poder, ndo
como 6rgdos, mas como servicos judiciarios vinculados ao Poder Judiciario.
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Participei, no periodo de 15 de novembro a 3 de dezembro de 2004, do IV Curso |beroamericano de
Derecho Registral, que teve lugar na Facultad de Derecho de ESADE — Universitat Ramon Llull, em
Barcelona, Espanha, e contou com representantes de 13 paises, ocasido em que se destacou o0 sistema
juridico brasileiro por dois significativos fatores cujarelevanciafoi reconhecida por todos. a previsdo
constitucional expressa e aindependéncia resultante da ndo vinculagéo ao Poder Executivo.

E contra este Gltimo que se volta a proposta veiculada por meio do PLC n® 007/2005, cujo prejuizo
institucional evidente leva ao questionamento quanto aos reais interessados e beneficiarios da ateracéo
legislativa em discussdo, os quais ndo se confundem nem com os cidaddos usuarios do servico publico
delegado e nem mesmo com a grande maioria dos notarios e registradores brasileiros.

As novas regras nenhum beneficio trazem para os muitos notarios e registradores que trabalham com
seriedade e que, por tal razdo, ndo temem a aplicacéo da pena de perda da delegacéo, tanto mais
enquanto esta depender exclusivamente de critérios técnicos, sem ingeréncia de variaveis politicas.
Também nédo afetam os titulares de unidades que, segundo padrdes técnicos legalmente definidos,
relativos a renda auferida e numero de atos praticados, encontram-se adequadas e prescindem de
anexacao, desanexacao, extincao ou criacdo, sendo relevante, quanto ao Estado de S&o Paulo, que todo o
interior foi objeto de reestruturacéo recente, em 2001 e que na Capital as unidades foram todas providas
em 2000, o que revela ndo haver previsdo ou necessidade de iminente alteragdo da situacdo atual.

Assim, resta crer que somente podem ter interesse em tais alteragOes titulares de unidades cujarenda
auferida ou o nUmero de atos prati cados apresentem flagrante despropor¢éo se comparados com os dos
demais notarios e registradores, ou, entdo, agueles que, por reiterado e grave descumprimento dalei e
das normas administrativas, ja se encontrem ou possam se colocar em situac&o que 0s sujeite a pena
terminativa do vinculo com o Estado aplicada segundo critérios de técnica juridica. Busca a estes
garantir, ainda, na hipoétese de af astamento, a permanéncia de seus subalternos imediatos, quase sempre
familiares, com manutencdo da renda.

O resultado pratico e imediato seria, em funcdo da edicdo de regra manifestamente contrariaa
Constituicdo, a transformacdo da atuacdo do Judiciario em mera funcéo decorativa a emprestar auma
atividade que se pretende séria uma aparéncia de legitimidade sabidamente inexistente, por inGcua a
fiscalizacdo atribuida a quem seretirou o poder (dever) de aplicar punicdes a guem |hes desse causa.

Como conseqliéncia, haveria atraso no cronograma dos concursos publicos ainda remanescentes,
atingindo especialmente os destinados ao provimento de delegacdes do registro civil das pessoas
naturais, cujas atribuicdes guardam estreita relacdo com a cidadania.

Em suma, seria o interesse de uns poucos, certamente inconfessavel ou de dificil admissdo publica, em
detrimento do interesse institucional, na contraméo do caminho hoje em curso e que leva 0s servigos
notariais e de registro do Brasil na direcéo certa, ou sgja, busca conferir a essa funcdo publica a situagdo
de ingtituicdo positiva, ou “marco juridico” como postulou Zapatero.
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