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Maior desafio do Brasil € superar asdesigualdades

“ A liberdade de dissentir necessita de uma sociedade pluralista, uma sociedade pluralista permite uma
maior distribuicdo do poder, uma maior distribuicdo do poder abre as portas para a democratizacéo da
sociedade civil e finalmente a democratizacéo da sociedade civil alarga e integra a democracia
politica” .

Nor berto Bobbio
| — Introducéo: Panorama Histérico da Desigualdade no Brasil

Um dos grandes desafios da democracia no Brasil — e a enunciagéo destaidéia € quase a enunciagéo de
um truismo — é o da superacéo das desigualdades, que marcam de formaindelével a nossa histéria.

O regime de capitanias hereditarias, utilizado por Portugal para estabelecer o controle do territério
brasileiro ensejou uma brutal concentracéo de propriedade daterra, que seria a base da hierarquia socia
consolidada nos ultimos quatro séculos. Dos 350 milhdes de hectares de terras agricultaveis, metade €
detida por 2% dos proprietérios rurais.

O Brasil foi também o ultimo pais do mundo alibertar os escravos, em 1888. Libertos, os escravos
formaram o grande grupo de brasileiros excluidos. Se, na condicéo de escravos, detinham uma péssima
posicdo naescala social, libertos, passaram a néo ter qualquer espaco. Até 1940 esse grande contingente
n&o era percebido pela sociedade. A Constitui¢ao ndo os contemplava e ndo se cogitava de qualquer
politica publica especia para esse segmento. A primeiraLe que trata do tema da discriminacdo racial no
Brasil éalLe Afonso Arinos, de 1951(1).

Dai ter-se um quadro de grave distor¢éo: embora a metade da populacdo brasileira seja branca, 69% dos
pobres ou miseraveis sGo negros ou mesticos. Mais grave do que a propria situagdo criada parece ser o
estado de indiferenca da propria sociedade em relacdo ao tema.

E interessante notar que todo esse atraso nas rel agdes sociais nada tem aver com a auséncia de
crescimento econdmico. Depois do Japdo, o Brasil foi 0 Pais que mais cresceu entre 1880 e 1980. E
inequivoco também o processo de urbanizagdo. Em 1950, a zona rural abrigava 70% da populacéo do
pais. Hoje, dos 165 milhdes de brasileiros, cerca e 80% vivem nas cidades.

O “milagre econdmico” da década de 1970 ndo foi capaz de eliminar a pobreza e a miséria. Também ndo
houve reducéo da desigualdade na distribuicdo darenda e dariqueza. E ndo foram poucos 0s grupos
sociais que permaneceram a margem de qualquer beneficio. A chamada “ década perdida’ de 1980
contribuiu certamente para agravar os problemas socialis, com o aumento do contingente de pobres e
miseréveis e da propria desigual dade.

O quadro atual continua preocupante. Hoje, metade de toda a riqueza do pais esta has méos de apenas
10% da populacdo. A renda média dos 10% mais ricos representa 30 vezes a renda média dos 40% mais
pobres — seguramente, uma das mais atas concentragdes de renda do mundo. Cerca de 21 milhdes de
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brasileiros — quase 14% da populagdo total — vivem em condigdes de miserabilidade, sem renda
suficiente para comprar uma cesta basica de alimentos. As areas rurais séo as mais pobres. Embora
abriguem apenas 20% dos brasileiros, nela residem 42% dos indigentes.

Dai a preocupagdo manifestada por José Murilo de Carvalho com aincapacidade do sistema
representativo de produzir resultados que impliquem areducdo da desigual dade(2).

A questdo daintegracdo social estd também em estreita conex@o com os desequilibrios regionais, que
sdo flagrantes. O Nordeste é amais pobre das cinco regifdes. com cerca de 30% da popul acéo, concentra
58% dos indigentes. Essa distorcéo € agravada pelo fato de a metade do territério estar em areas de clima
semi-arido.

Sabe-se também que o desenvolvimento institucional tem sido turbulento. A prética democratica muitas
vezes foi interrompida por sucessivos tumultos ou golpes.

No periodo republicano, iniciado em 1889, a experiéncia democratica brasileira sofreu sucessivas
interrupcgdes. O periodo da primeirarepublicafoi marcado por significativos fatores de desestabilizacéo.
Inimeras intervencdes federais foram decretadas nessafase inicial da vidarepublicana. Também a
correcao do processo eleitoral nesse periodo sofreu inimeras contestacoes. A Constituicéo de 1891 teve
sua vigéncia cessada com a chamada Revolucao de 1930. Esse movimento foi institucionalizado com a
Constituicéo de 1934, que restabel eceu os parametros democréticos, ao introduzir profundas e
significativas ateragdes no nosso sistema de controle de constitucionalidade. A Carta Magna de 1934
trouxe inovagdes como o voto da mulher e acriagéo da justica eleitoral.

Essa Constituicéo foi superadajaem 1937, pela Carta outorgada pel o Presidente da Republica, inspirada
na Constitui¢&o polonesa do General Pilsudski. O governo ditatorial duraria até 1945. E verdade que o
Governo Vargas priorizaria conquistas sociais, com a criagdo do salério-minimo, a organizagdo sindical,
acriacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e inimeras outras iniciativas que, em suma, foram
reflexo da intensificagao do processo de industrializac&o no Brasil. O restabel ecimento da normalidade
institucional com a Constituicéo de 1946 sofreria significativas alteracdes ja no inicio dos anos 60, com
a adocéo improvisada do Parlamentarismo no Pais. Com os tumultos institucionais que antecederam a
posse de Juscelino na Presidéncia (1955), a ordem constitucional de 1946 conseguiu regular a nossavida
institucional até 1961, quando adveio a rentncia do Presidente Janio Quadros. A posse do Vice-
Presidente foi antecedida da mudanca da forma de Governo (de presidencialismo para parlamentarismo).

Em seguida, nova mudanca, decorrente de um plebiscito: do parlamentarismo ao presidencialismo, em
1963, com aprovacdo de 82,25% da populagdo. Com todas as distorgoes, ordem teve a suavigéncia
cessada em 1964, com o advento do Governo Militar. O regime autoritério chegou até 1985. Foram,
portanto, mais de vinte anos de regime autoritario, com fases de maior ou menor abertura.
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A luta pela redemocratizagdo ndo se limitou a aspectos de reordenacdo institucional formal. Mas, ao
revés, aidéade democracia estava indissociavel mente ligada, nos vérios movimentos, a reivindicacéo
por justica social.

Como observa Maria Herminia Tavares de Almeida, democracia e justica socia foram os grandes lemas
do movimento de oposi¢ao ao regime militar. Dai 0 uso, a época, da expressao “resgate dadivida
socia”, naverdade uma sintese da aspiracéo de que o processo de retomada da democracia devesse vir
acompanhado da reducéo da pobreza e das desigual dades(3).

Em 1985 foi aprovada Emenda Constitucional (EC 25/ 85), que permitiriaarealizagcdo da Assembléia
Nacional Constituinte. Como resultado desse trabalho, promulgou-se, em 5 de outubro de 1988, a
chamada “ Constituicdo Cidada’ .

E evidente que esse novo modelo constitucional buscava superar, institucionalmente, 0 modelo de
democracia meramente formal a gue nds nos acostumamos no passado. Tentava-se, também pelaviada
constitucionalizagéo de direitos sociais, e da criacéo de instrumentos de judicializaco dessas pretensbes
de carater positivo, superar o quadro de imensas desigual dades acumuladas ao longo dos anos.

Il — A Redemocratizacéo e a Promessa de I ntegracao Social na Constituicdo Brasileira de 1988

A Constituicao de 1988, aprovada num contexto econdémico e socia dificil (ainflagdo acumulada do ano
de 1988 foi de 1.037,56%), faz uma clara opc¢édo pela democracia e uma sonora declaragdo em favor da
superacao das desigualdades sociais e regionais. Do ponto de vista estritamente fiscal, implementa-se um
modelo de federalismo fiscal, que permite uma maior desconcentracéo da receitatributéria, com a
evidente ampliacdo do sistema de autonomia tributaria e da distribuicéo da receita para Estados e

muni cipios, mediante repasse pel os Fundos de Participacdo. No plano eleitoral, além de umaampla
liberdade na criagcdo de partidos, amplia-se o direito ao voto, que passa a ser exercido, facultativamente,
pelo analfabeto e pelo jovem maior de 16 e menor de 18 anos.

A énfase em uma agenda socia esta estampada logo no inicio da Carta Constitucional .

No artigo 3°, a Constituicéo declara que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidéria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizagéo, reduzir desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos. Tem-
se uma Carta que, ao lado das disposi¢oes tradicionais sobre 0 modelo democrético, consagra um amplo
catélogo garantidor dos direitosindividuais, e incorpora um numero elevado de direitos sociais. A
Constituicdo consagra, entre direitos de perfil fortemente programatico, o direito aum salario minimo
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador urbano erura (art. 7°, IV) e aassisténcia
social paratodos aqueles que dela necessitarem (art. 203).

Como se V§, ainstitucionalizagdo da democracia em 1988 veio acompanhada de uma agenda social, que,
em muito, transcende os aspectos meramente formais. Opta-se por um model o constitucional fortemente
dirigente, que, de forma extremamente analitica, disciplinauma série de questdes da vida nacional. E,
indubitavelmente, a mais detalhada Constitui¢do da nossa histéria constitucional, com 250 artigos na
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parte permanente e 83 disposi¢des transitorias, que tratava, originariamente, ndo sd de questdes relativas
ao funcionamento dos 0rgéos estatai s supremos, mas também de matérias ligadas a propria
administracéo da economia (monopdlios, empresas da capital nacional, etc.).

A titulo de curiosidade, vale mencionar anotacdo critica do cientista politico italiano Giovanni Sartori, a
proposito da extensdo da Constituicdo brasileira de 1988:

“ O salto ‘quantico’ ocorreu em 1950, com a Constituicdo da india, que tinha 395 artigos, além de
alguns anexos detalhados. Mas a Constituicao brasileira de 1988 possivel mente bate o recorde: € uma
novela do tamanho de um catélogo telefénico, [ ...]. E uma constituic&o repleta ndo sd de detalhes
triviais como de dispositivos quase suicidas e promessas impossiveis de cumprir” (4).

Sobre a Constitui¢&o, disse Roberto Campos, antes das reformas:

“ Diz-se que o camelo € um caval o desenhado por economistas. A nova Constituicéo € um camelo
desenhado por um grupo de constituintes que sonhavam parir uma gazela” (5).

A acidez de Roberto Campos em relacdo a Constituicado dirigia-se especia mente aos dispositivos que
permitiam uma forte intervencdo estatal no plano econdmico, ao afirmar que na era dos mercados
globais a Constituicéo de 1988 teria declarado que o mercado constitui patrimonio nacional.

As razdes do modelo analitico sdo varias.

E muito provével que os longos anos de autoritarismo tenham debilitado aforcadalei e criado uma
enorme desconfianca em relacdo ao legislador ordinério. No se pode esguecer que, naguele momento, o
Congresso Nacional acumulava as funcdes de 6rgéo legislativo ordinario e de Poder Constituinte. Era,
porém, muito mais facil obter uma deciséo do Congresso Constituinte do que umale ordinéria, umavez
gue esta estava, muitas vezes, submetida areservas de iniciativa e ao procedimento de sangdo ou veto
pelo Presidente da Republica.

E certo que matérias de perfil tipicamente ordinério acabaram sendo incorporadas ao texto
constitucional, 0 que acarreta uma outra peculiaridade no sistema brasileiro. A inclusdo de matérias
tipicas nalegislacdo ordinaria no texto constitucional tornafregiente a necessidade de reformas
constitucionais.

N&o foi por acaso que o constituinte também previu que em cinco anos haveria a necessidade de uma
revisdo. Esta revisdo resultou frustrada, muito provavelmente, por ter sido realizada no periodo que
antecedeu a eleicdo presidencial de 1994.

A Constituicéo jafoi objeto de 43 Emendas Constitucionais, sem contar as 6 emendas realizadas naquele
periodo especial de revisdo, de modo que os gjustes necessarios tém sido feitos. Mudou-se, assim, além
da disciplina da ordem econémica, 0 modelo de edicéo das medidas provisorias, ato legislativo que é
sensivel no plano das relagdes entre os Poderes L egidativo e Executivo (Emenda 32, de 2001). Mudou-
se 0 regime previdenciario (Emenda 20, de 1998, e Emenda 41, de 2003), assim como a disciplina da
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Administracdo Publica (Emenda 19, de 1998). Mudou-se o regime das imunidades parlamentares
(Emenda 35, de 2001), entre outros aspectos.

E certo, assim, que o modelo analitico faz com que revisdes de politicas governamentais passem
necessariamente pela revisdo da Constituicdo. Tal modelo obriga os Governos, independentemente do
seu perfil, a cultivarem uma maioria apta a votar emendas (3/5 de votos na Camara dos Deputados e no
Senado Federal).

N&o obstante as reformas, remanesceu o carater analitico da Constituicao.

Esse grau de detalhamento da Constituicéo brasileira ndo tem representado um obstaculo avida politica
nacional. 1sso obviamente ndo quer dizer que as constantes emendas constitucionais tenham sido obra
fécil.

Ao longo desses anos, apds 1988, pode-se perceber que a ampla proclamacéo de direitos pela
Constituicdo serviu de estimulo a que as institui¢coes de representacéo da sociedade civil se
mobilizassem em favor da concretizacdo daquel as promessas constitucionais. N&o ha davida de que, a
partir de 1988, a sociedade civil brasileira saiu fortalecida.

Convive-se hoje com uma multiplicacdo de movimentos e organizagdes sociais voltados a defesa de
multiplos interesses, como a defesa daigualdade racial, do meio ambiente, dareforma agréria, dos
interesses indigenas, do consumidor, entre outros.

Esse é, sem dlvida, um aspecto positivo que se relaciona ao que se poderia considerar como uma
excessiva proclamacédo de direitos de cardter ssmbdlico pelo Constituinte, aspecto muitas vezes ignorado
pel os criticos da Carta de 1988. De fato, conforme anota Marcelo Neves, “engquanto ndo estéo presentes
‘regras-do-siléncio’ democraticas nem ditatoriais, o contexto da constitucionalizago ssmbdlica
proporciona o surgimento de movimentos e organizagdes sociais envolvidos criticamente na realizacdo
dos valores proclamados solenemente no texto constitucional e, portanto, integrados na luta politica pela
ampliagédo da cidadania’ (6).

De certaforma, esse quadro normativo, inicialmente de forte conteiido simbdlico, tem legitimado a agéo
das diversas organizagfes sociais que reivindicam a concretizagdo desse programas, até mesmo mediante
ajudicializacéo das mais diversas pretensdes. Tenha presente, v. g., a diSCussao que Se enceta,
anualmente, em torno darevisdo do salario-minimo, com base também na sua eventual inadequagéo em
facedo art. 7°, inciso 1V, da Constitui ¢&o.

Recorde-se, aqui, dalicéo de Peter Haberle, no sentido de que o tema do Estado constitucional toca ao
mesmo tempo aratio e aemotio e traz consigo o principio-esperanca. Navisdo de Héberle, tanto ateoria
da Constitui¢cdo como o tipo de Estado constitucional devem conceder ao ser humano um espaco para
um “quantum de utopia’, ndo so naforma de ampliacéo dos limites das liberdades mas, também, de uma
maneiramais intensa, na medida em que os textos constitucionais disponham sobre esperancas(7).
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Por certo, em um pais como o Brasil, em que 0 acesso a direitos sociais basi cos ainda ndo é garantido a
milhdes de pessoas, ndo surpreende a generosidade do Poder Constituinte que, em sintese, traduziu essa
perspectiva de que o Estado constitucional também é um espaco de sintese e de proclamagéo de
esperancas que, historicamente, foram esquecidas.

Feitas essas consideracdes, na verdade um balanco, a evidenciar parte darealidade brasileira e de sua
histériainstitucional, gostaria de fazer algumas consideragtes sobre o projeto constitucional brasileiro de
1988 em duas perspectivas basicas.

A primeiradelas relativa a democracia formal, com uma breve andlise da evolugdo das instituicdes
democréticas brasileiras a partir de 1988.

O segundo aspecto queirei abordar refere-se as promessas de democr acia substantiva, especialmente
no plano social, que acompanharam o processo politico de redemocratizacdo e que restaram proclamadas
na Carta de 1988.

I1. 1. Consolidagéo das institui¢des democr aticas
Passo atratar dessa perspectiva do desenvolvimento institucional brasileiro a partir de 1988.

Desde a promulgacdo da Constitui¢do foram realizadas significativas reformas constitucionais e
administrativas, com repercussdo no ambito econémico, financeiro e administrativo. A inflacéo
galopante foi controlada, o que tem permitido uma melhoriarelativa da propria distribuicdo de renda. Os
gastos publicos estdo hoje disciplinados por Lei de Responsabilidade Fiscal, que prenuncia um certo
equilibrio e transparéncia nas contas publicas federais, estaduais e municipais. Esse processo de reforma
prossegue, no Governo atual, que conseguiu a aprovacdo, no primeiro ano, de uma reforma mais ampla
do sistema de previdéncia socia (Emenda 41, de 2003) e uma parcia reformado sistema tributario
nacional (Emenda 42, de 2003).

E certo, por outro lado, que, a despeito das mais diversas dificuldades, a Constituigio tem mantido a sua
capacidade regulatoria. Nao tenho duvida de que, a partir da Carta de 1988, estéo presentes aquelas
condicdes que Robert Dahl enuncia como pressuposto para que seja atingida a democracia plena.(8)

Ha uma convicgdo no model o democrético, e as vias democréticas de conciliacdo tém-se mostrado mais
lucrativas que o conflito e aruptura. Crises politicas e econdmicas graves tém sido equacionadas dentro
dos marcos institucionais previamente estabel ecidos. Um impeachment presidencial e inimeras crises
politicas e econdmicas desenvolveram-se sob a disciplina constitucional sem qualquer contestacdo ou
reclamo relevante. O poder civil esta consolidado, cabendo mencionar, nesse ponto, a criagdo do
Ministério da Defesa (Emenda 23, de 1999), 6rgdo a que estdo subordinadas as forcas armadas e
ocupado desde a sua criacdo por civis, expressao nitida do controle das forgas militares pelo Poder civil.

Nesse contexto também mostra-se relevante o papel dajurisdicdo constitucional na consolidacéo desse
ambiente democrético. O Brasil tem talvez uma das mais ativas jurisdi¢des constitucionais do mundo,
com amplo controle de constitucionalidade concreto e abstrato. As sucessivas revisdes constitucionais
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tém sido objeto de continuada impugnacao perante o Supremo Tribunal Federal, mas ndo ha davida
guanto a autoridade da Constitui¢do ou do proprio guardido da Carta Constitucional.

O Supremo Tribunal Federal est4 desafiado a buscar o equilibrio ingtitucional, a partir de procedimentos
gue permitam uma conciliagdo entre as multiplas expectativas de efetivacado de direitos com uma
realidade econdmica adversa. Dai invocarem-se, ndo raramente, 0 chamado “pensamento do possivel” e
o proéprio limite do financeiramente possivel.

[1.1.1. Reforma Politica; Democracia eleitoral

Nessa andlise do desenvolvimento institucional brasileiro, ndo poderia deixar de formular algumas
consideracdes sobre o sistema eleitoral positivado na Constituicdo de 1988.

Desde a promulgacéo da Constitui¢do ja se discutia a necessidade de uma mudanca no sistema politico
eleitoral, envolvendo inimeros pontos que permaneceram inalterados em relacéo a Constituicéo anterior,
mas que continuavam a merecer atencao.

O modelo eleitora fixado manteve, para as elei¢cdes parlamentares, o sistema proporcional de listas
abertas e votacdo nominal, que corresponde a pratica brasileira desde 1932. O mandato parlamentar que
resulta desse sistema afigura-se muito mais fruto do desempenho e do esforgo do candidato do que da
atividade partidéria.

A amplaliberdade partidaria, por suavez, promoveu uma proliferacdo de partidos, dificultando as
possibilidades de articulagdo politica e importando em prejuizos para a densidade programética. Tal
aspecto também acabou por comprometer a disciplinainterna das legendas, que se tornam reféns dos
personalismos dos candidatos que as integram.

Apesar de tudo isso, ndo se poderia afirmar que o carater fragmentario do sistema partidario tem
importado em prejuizos a democracia brasileira. Essa, adiés, € uma das preocupactes de Adam
Przeworski, que considera temeraria uma combinac&o de presidencialismo com ainexisténcia de um
Unico partido mgjoritéario, chegando a afirmar, com base em elementos probabilisticos, que tal sistema
teria expectativa de vida de apenas 15 anos. Przeworski, em verdade, faz uma aposta no regime
parlamentarista, ao afirmar que, ao lado do desenvolvimento econdmico, a adogdo desse regime seriaum
dos fatores de durabilidade da democracia(9).

Todavia, como ja observado, talvez o proprio caréter analitico da Constitui¢do, a obrigar os Governos a
cultivarem uma maioria apta a votar emendas (3/5 de votos na Camara dos Deputados e no Senado
Federal), tenha produzido uma singularidade em nosso sistema presidencialista. De fato, ndo obstante a
pluralidade de partidos e a inexisténcia de um Unico partido majoritario, o fato € que tém se formado, em
todos os Governos, grandes blocos parlamentares com algum grau de coesdo, a permitir a
implementacéo dos projetos politicos decorrentes das el el ¢hes presidenciais.

A reforma politica esta em plena discusséo e comissdes representativas das diversas esferas de poder
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expressam a necessidade de se promover uma amplareforma, capaz de fortalecer as instituicoes
democraticas e reforcar aimportancia do exercicio da cidadania e a legitimidade dos mandatos
conquistados pelo voto. Discutem-se, por exemplo, a criagdo do voto distrital, mecanismos paraa
diminuic&o do numero e o fortalecimento dos partidos, institui¢éo da fidelidade partidaria, arevisdo do
sistema de financiamento de campanha e do proprio sistema eleitoral.

E certo que, desde a Constituicdo de 1988, o Brasil tem passado por uma rica experiéncia em termos de
desenvolvimento politico. Elei¢Bes regulares e isentas de distor¢des e fraudes nos planos municipais,
estaduais e federal tém marcado a experiéncia do Brasil democratico. Desde a promulgacéo da
Constituicéo de 1988 realizaram-se quatro eleicbes diretas para Presidente da Republica em pleitos
absolutamente isentos de qualquer suspeita, devidamente supervisionados por uma Justica Eleitoral
formada por juizes independentes. As eleicoes presidenciais diretas de 1989 foram as primeiras
realizadas desde o0 ocaso da democracia em 1964 (a tltima eleicéo presidencial havia sido em 1960). Em
2002, pela primeiravez, desde 1988, realizou-se uma situacdo de tipica alternancia de Poder, com a
assuncao da Presidéncia da Republica pelo entdo Chefe do maior partido de oposicéo.

Outro aspecto digno de nota € uma ampla informatizacao das el ei¢des, a partir de um sistema seguro e
garantidor de correcéo dos pleitos eleitorais.

Consolida-se, assim, do ponto de vista histérico, o0 modelo democrético formal estabelecido em 1988.

E o quadro formal da democracia conta com a uma vantagem especifica, que € ainexisténcia de
adversarios radicais do modelo. Tal como observa José Murilo de Carvaho, a esquerda e adireita
brasileiras parecem hoje convictas do valor da democracia, valendo lembrar que parte significativa dos
militantes da esquerda armada dos anos 70 sdo hoje politicos adaptados aos procedimentos
democraticos(10).

Essa observacéo coincide com a de Adam Przeworski, em sua obra “ Democracy and the Market”, no
sentido de que a democracia consolida-se quando, sob certas condi¢des politicas e econdémicas, um dado
sistera de institui ¢des apresenta-se como o Unico mecanismo politico viavel, quando ndo se concebe
uma atuacao fora desse mecanismo democratico, quando n&o passa pela cabega dos perdedores outra
0pcao sendo a de tentar novamente alcancar o poder politico por meio das mesmas institui cbes em que
foram derrotados (11).

Ainda nalinha de Adam Przeworski, pode-se dizer que a democracia brasileira adquiriu autonomia
funcional, umavez que todas as forcas politicas relevantes aceitam submeter seus interesses e valores as
incertezas do jogo democrético. Efetivamente, as forcas politicas mais relevantes ndo colocam em xeque
as linhas bésicas do Estado de Direito, a despeito de alguns movimentos sociais de carater fortemente
reivindicatorio atuarem, as vezes, nafronteira dalegalidade.

I1.1.2.Reforma do Poder Judiciario einclusao social
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Nessa perspectiva de andlise ingtitucional, também merece mencéo o papel do Poder Judiciério no
processo democratico e, especialmente, na concretizacdo das referidas promessas sociais da Constituicao
de 1988.

Uma das linhas de aperfeicoamento da Constituicdo de 1988 refere-se especificamente a busca de uma
ampliacéo do acesso ao Poder Judiciario pel os setores menos favorecidos da sociedade brasileira. As
acoes coletivas tém sido instrumentos importantes de defesa dos chamados interesses difusos.Nesse
ponto, cabe destacar a criagdo dos chamados Juizados Especiais Federais.

11.1.3.Juizados especiais federais. democr atizacdo do acesso a Justica e defesa da cidadania

Os Juizados Especiais Federais ? na verdade uma reproducéo de um modelo estadual que apresentou
resultados positivos ? constituem basicamente um foro especializado do Judiciério para o julgamento de
causas civeis de pequena expressao econdmica e de causas criminais que envolvam delitos de pequeno
potencial ofensivo.

O propésito fundamental desse esforco foi a agilizacdo dos processos judiciais de menor expressdo
econdmica, facilitando o acesso a Justica e o ressarcimento das partes menos favorecidas nas disputas
contra a Uni&o, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais. No ambito penal, sdo julgadas pelos
Juizados Especiais as infragdes de menor potencial ofensivo, ou sgja, 0s crimes aque ale comina pena
maxima privativa de liberdade n&o superior a dois anos, ou pena de multa.

E importante acentuar que a criagio dos Juizados Federais propicia um resultado social louvéavel, ao
permitir gque causas de pequeno valor que afetam camadas significativas da populagéo, como as
previdenciarias e as administrativas, sejam decididas e executadas dentro de um prazo sociamente
adequado.

A expectativa € ade que, com asimplificacdo e modernizac&o processuais, as causas possam ser
decididas em um prazo ndo superior a seis meses, contemplada aqui inclusive a execugédo do julgado
com o pagamento, se for o caso.

Ao facilitar e ampliar o acesso a Justica Federal, anovalei fortalece a cidadania, a0 mesmo tempo em
que permite desonerar as vias ordinérias da Justi¢a de um sem nimero de processos. E que da decisio
dos juizados especiais ndo cabe recurso para os tribunais regionais e sO em casos excepcionais cabera a
interposicéo de recurso para o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

Assim, verifica-se um significativo papel social desse nova instituicéo judiciéria brasileira que, de fato,
acabou por se tornar uma espécie de agente decisivo na concretizacdo de direitos de assisténcia social e
previdenciarios.

I1.1.4. Ministério Publico: a defesa do regime demaocr atico e dos inter esses sociais e individuais

Outrainstituicéo que assume, a partir da Constituicdo de 1988, um papel singular na democracia
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brasileiraé o Ministério Publico.

O Ministério Publico, ao lado de suas tradicionais fungdes na esfera penal, assume relevante papel na
defesa dos interesses coletivos e difusos, agui incluido as questdes ligadas a defesa do patriménio
publico e do meio ambiente (art. 129, I11).

A atuacdo independente do Ministério Publico no combate a criminalidade e, especia mente, na defesa
dos chamados interesses difusos e coletivos talvez constitua a mais original contribuic¢éo da Constituicéo
para a concretizacdo de programas constitucionais basi cos vinculados a propria agenda social.

Tornou-se marcante, perante a sociedade civil brasileira, a presenca do Ministério Publico como agente
de fiscalizacdo e promocéo de direitos de caréter coletivo. Essa atuacdo alcanca, por exemplo, a defesa
do consumidor, afiscalizagéo de institui ¢cBes de sallde e de educacdo e, de um modo amplo, da propria

atividade do Poder Executivo.

Merece destague, ainda, a defesa dos direitos indigenas enquanto misséo institucional do Ministério
PUblico Federal, prevista expressamente no texto constitucional. (art. 129, V)

I1. 2. Osdireitos sociais ha Constituicéo de 1988: per spectivas de concr etizacdo

Passo a abordar, a partir desse ponto, alguns temas que constituem manifestacdo das promessas de
democracia substantiva proclamadas na Carta de 1988 e que atual mente constam na agenda politica
brasileira.

De fato, ndo obstante a necessidade de um ambiente institucional favoravel a vida democrética, resta
evidente que arealizacéo da agenda socia trazida pela Constitui cdo também configura um pressuposto
para que al cancemos a democracia plena. Tem-se plena consciéncia de que somente um
desenvolvimento econdmico sustentado, e ainda, a construgdo de um ambiente em que a prosperidade
econdmica estegja acompanhada de uma ampla integracéo social, poderdo produzir um regime
democrético estavel (Przeworski).

E aqui, conforme expus inicialmente, € necessario reconhecer que estamos diante de uma realidade em
gue os dados desfavoraveis sdo contundentes, a demonstrar que a tarefa de concretizacéo dessa agenda
socia preconizada pela Constitui¢do ndo é tarefa simples.

I1.2.1.Politicas de compensacdo

Uma dos projetos basicos do Constituinte de 1988 € o da superacéo das desigualdades que marcam a
sociedade brasileira.

Tal como ja observado, o Brasil produziu, ao longo dos séculos, uma sociedade marcadamente desigual
einjusta. H&, pois, um quadro de discriminac&o social negativa, que impede 0 exercicio de inUmeros
direitos basicos.
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E nesse contexto, e muitas vezes com base direta no proprio texto constitucional e gragas aintensas
reivindicacdes de setores expressivos da sociedade civil, que se vem desenvolvendo, nos ultimos anos,
uma série de politicas compensatorias, com o objetivo de reduzir algumas situagdes que déo origem a
distor¢bes sociais graves.

I1.2.2.AcOes Afirmativas e Cotas

Sem divida, o quadro de desigualdade racial existente parece legitimar iniciativas com vistas a superar
esse enorme déficit historico.

No ambito da politica e do direito constitucional, discute-se com intensidade a adogdo do chamado
regime de cotas como elemento decisivo para minimizar essas desigual dades.

Nos ultimos tempos, alguns Estados-membros e algumas institui¢cdes universitarias tém tomado medidas
no sentido de promover agdes afirmativas com vistas a propiciar 0 acesso as escolas publicas superiores
de pessoas de cor negra ou aquel as oriundas das escolas publicas.

Merece relevo ainiciativa da Universidade de Brasilia, primeirainstituicdo universitria brasileiraa
inscrever candidatos para 0 exame de admisséo ao ensino superior pelo critério das agdes afirmativas,
tanto com relagdo a negros, como aindigenas. Segundo dados obtidos nainscri¢do do Ultimo concurso
vestibular, foram admitidos mais de 4000 vestibulandos sob os novos critérios.

O tematem dado ensejo ainimeras polémicas em sede de direito constitucional. Nao parece haver
duvida de que essa perspectiva busca permitir 0 acesso de individuos e grupos aos meios necessarios
para que alcancem uma posi¢ao socia digna.

Embora o Supremo Tribunal Federal ainda ndo tenha se manifestado definitivamente com relagdo a
guestdo, jateve, por duas vezes, a oportunidade de apreciar a matéria, em sede de Acédo Diretade
Inconstitucionalidade. Na primeira delas,(13) os dispositivos impugnados diziam respeito a criagdo de
um “sistemade reserva de vagas’ para pessoas de cor negra na Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
Infelizmente tal quest&o constitucional restou prejudicada antes mesmo do julgamento da agéo direta de
inconstitucionalidade, por ter areferidalei estadual sido revogada por outro ato normativo.

O segundo caso, recentemente gjuizado no Supremo Tribunal Federal(14), alei impugnada(15)
apresenta a peculiaridade de determinar que 45% do total de vagas deve ser reservado a estudantes
carentes. Ademais, dispde que a porcentagem devera ser distribuida em trés grupos: estudantes negros
(20%); estudantes da rede publica de ensino do Estado do Rio de Janeiro (20%); e pessoas com
deficiéncias e integrantes de minorias étnicas (5%). O processo ainda encontra-se concluso ao relator, na
fase de prestacdo de informages pel as autoridades legislativas.

I1.2.3. Educacdo Fundamental: requisito essencial a inclusio social

Também é necessario registrar a existéncia de outras politicas de cardter compensatorio em relacdo a
direitos fundamentais basicos, como a educacéo e a salde.

Page 11
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/02/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No plano educacional estamos diante de tarefas multiplas. A primeira delas é a de garantir o acesso ao
ensino por parte de toda a populacdo, cabendo lembrar que ainda ha no Brasil milhares de analfabetos.
Outra é a de se construir um model o educacional de qualidade, que efetivamente disponibilize aos
individuos os meios necessarios para enfrentar os desafios do mercado de trabalho atual.

Na perspectiva de ampliagdo do acesso ao ensino destaca-se 0 programa Bolsa-Escola(16), politica
publica que tem o desiderato de assegurar as familias condi¢cdes minimas para manter os filhos na escola.
Inicialmente, o programa era de carater municipal e estadual. A iniciativa, gragas a um amplo acordo
partidario, tornou-se politica publica nacional. E, ressalte-se, tem produzido resultados efetivos. Neste
ano, o objetivo é alcancar o numero de 10,7 milhdes de criancas na escola, o que corresponde a 10,7
milhdes de bolsas distribuidas a cerca de 5,9 milhdes de familias em todos os municipios brasileiros.

A universalizagdo dos primeiros quatro anos da educacdo fundamental trouxe a baila questfes de
soluc&o mais complexa, tais como a necessidade de garantir a permanéncia e a progressao dos estudantes
nos oito anos de ensino fundamental, a necessidade de melhorar em geral a qualidade do ensino e o
problema da educacéo continuada do grande nimero de adultos de baixissima escolaridade.

Ademais, o pais vem obtendo, nos Ultimos anos, uma reducéo das profundas desigual dades de
escolarizagdo entre 0s mais ricos e 0s mais pobres, bem como entre brancos e negros. A taxa de
atendimento entre os 20% mais pobres saltou de 74,5% para 94,2%, de 1992 a 2001. Comisso, a
distancia que separa a escolarizacdo dos 20% mais pobres daquela dos 20% mais ricos reduziu-se de
22,7%, em 1992, para apenas 5%, em 2001.

[1.2.4. Saude einclusao social

Também merece destaque a atuacéo do Estado na superacdo de problemas de ordem sanitéria que, a
despeito de todos os avancos na medicina ocorridos no século X X, ainda fazem parte da vida de milhdes
de brasileiros. A implantacdo, a partir da decisio constitucional, de um Sistema Unico de Salide tem sido
reconhecido como avanco significativo. Emenda Constitucional recente fixou um quantum minimo de
investimentos das unidades estatais no ambito salde.

Ha avancos dignos de nota. No tocante a mortalidade infantil, por exemplo, programas dedicados a
salide publica reduziram a mortalidade em mais de 38% entre 1990 e 2000. Houve ampliacéo efetiva do
acesso dos cidaddos aos servicos de salde, caminhando no sentido da universalizagéo.

Outra acdo governamental de destague refere-se ao combate a AIDS, com a criagcdo de um modelo de
assisténcia aos portadores do HIV que se tornou umareferénciainternacional .

N&o obstante os avancos verificados nos Ultimos anos, a garantia do acesso a sallde ainda constitui um
desafio basico para o Estado brasileiro.

[l —A Titulo de Conclusao
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Tal como afirmado, o quadro de acentuada desigualdade de variada ordem é o grande obstéculo a plena
consolidagcdo da democraciano Brasil.

A despeito de todos os avancos até aqui obtidos, que, certamente, ndo sdo despreziveis, o grande desafio
para 0 Brasil continua a ser o da superacéo das desigual dades dentro de parametros democréticos. E,
disso, parecem ter consciéncia as mais diversas forcas do pensamento politico.

Essa tarefa parece envolver, necessariamente, um intenso esforco de organizacdo da sociedade, de modo
aconferir, cadavez mais, “embasamento social ao politico”, ampliando a prépria democratizacéo do
poder(17).

I ntegracdo Social e Per spectivas da Democracia

* Palestra proferida em 22 de junho de 2004, durante o Deutsch — brasilianisches Dia ogforum,
realizado em Stuttgart, Alemanha.

Notas derodapé

1- Lei n°1.390, de 3 de julho de 1951, que incluiu entre as contravencdes penais a prética de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor. Cf. também aLei n° 7.437, de 20 de dezembro de 1985.

2- Carvalho. José Murilo de. Cidadania no Brasil — o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002, p.229.

3- Tavares de Almeida, Maria Herminia. Continuando a mudar: os desafios da reforma socia. Sdo Paulo
- USP, 2003.

4- Sartori, Giovanni. A engenharia constitucional. Brasilia, 1996, p. 211.
5- Campos, Roberto. Nota Zero, in: O Século Esquisito, Rio de Janeiro: Topbooks, 1990. p.209.
6- Neves, Marcelo. A Constitucionalizacdo Simbdlica. S&o Paulo : Académica, 1994, p.162.

7- Haberle, Peter. El Estado Constitucional. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2001,
p. 7.

8- Cf. Dahl, Robert. Sobre a democracia.Brasilia: UnB, 2001, p.171.

9- Przeworski, Adam. Democracy and the market. 7a. reimpressao Cambridge: University Press, 2003,
p.26.

10- Carvaho, José Murilo de. Cidadania no Brasil, cit., p. 224-225.

11- Przeworski. Democracy and the market, cit., p.26.

Page 13
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/02/2005



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

12- Przeworski. Democracy and the market. cit., p.26.

13- ADI n° 2858-RJ, Rel. Min. Carlos Velloso. A ADIn restou sem objeto, motivo pelo qual foi julgada
prejudicada. (01.10.2003).

14- ADI n° 3197-RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Autos conclusos ao relator, aguardando julgamento
(01.06.2004).

15- Lei n° 4.151/03, do Estado do Rio de Janeiro.

16- SancionadapelalLei 10.219 de 11 de abril de 2001, trata-se da concessdo de um incentivo financeiro
mensal as familias pobres, com o objetivo de promover a matricula e permanéncia das criancas de 6 a 15
anos no ensino fundamental.

17- Carvaho, José Murilo de. Cidadania no Brasil, cit., p.227.

Date Created
22/02/2005

Page 14
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/02/2005



