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Exigéncia da Receita em recurso administrativo éilegal

Como premissa, tem-se que o ato administrativo sancionador € aquele oriundo do exercicio do dever de
acao da Administragéo com objetivo de reparar, disciplinar ou repreender eventual acdo proibida ou
irregular contra o Estado e o interesse publico, devidamente legalizado e instituido pela norma. Ao
fundo, além de reparar eventual dano ao erério, o objetivo da sangdo € socializar e educar o administrado.

Nesse contexto, vale examinar aLei 10.522/02, regulamentada pelo Decreto 4.523/02 e Instrucéo
Normativa 264/02 da Secretaria Receita Federal, que ao tratar do recurso voluntario em processos
administrativos no ambito dessa Secretaria, exigiu que o contribuinte arrolasse bens, ou efetuasse
deposito em dinheiro, no montante equival ente a 30% do débito fiscal definido na deciséo sancionadora
da Administracéo contra a qual estivesse recorrendo.

A questdo ainda pendente de exame de constitucionalidade é justamente se a exigéncia de garantia como
afeitapelalLe 10.522/02, para permitir o “devido processo legal” administrativo, para discussdo sobre a
irregularidade administrativo-fiscal apontada e a san¢ao aplicada, ndo representa um limitador daguele
preceito constitucional que se consubstancia na garantia da ampla defesa e do contraditorio.

Com efeito, a obrigatoriedade da realizac&o do referido arrolamento ou do depdsito fere frontalmente o
dispositivo constitucional que prevé o direito liquido e certo do administrado entalhado no art. 5°, incisos
LIV eLV, daConstituicdo Federal. Isto pelo fato de que ha desconformidade da norma em comento,
tida como exemplo, frente aos principios constitucionais referidos, porquanto assegurando ao
administrado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, com a utilizagdo de todos 0s meios e recursos a
elainerentes e ao devido processo legal. A horma em questdo acaba por cercear o direito ao recurso e
limitar a defesa administrativa contra a san¢éo imposta, pois estabel ece condicdo externa aqueles
preceitos constitucionais para o seguimento do processo.

A doutrina mais bem escul pida € clara na defesa do administrado frente ao ato administrativo
sancionador, notadamente na igual dade entre as partes envolvidas. O devido procedimento é inerente ao
contencioso entre o contribuinte e a administragdo. Resta sedimentado que os principios do contraditério
e da ampla defesa fazem parte estrutural desse procedimento, ja que o contelido da defesa consiste
permitir que o administrado tenhaiguais possibilidades de defesa aguelas conferidas a administracéo na
sua atuacdo sancionadora. Essaigualdade real no processo administrativo em exame repousa ha
possibilidade da parte recorrer ainstancia superior administrativa, sem ser obrigada a prestar caucéo.
N&o poderia, pois, ale ordinérialimitar o direito individual conferido pela Constituicéo.

Muito embora néo se possa arigor falar em “processo” administrativo e ssim em procedimento, vé-se que
a Constituicdo assegurou claramente a amplitude da defesa e a utilizacdo dos meios e recursos aela
inerentes, bem como ao devido processo legal. Assim, diante da aplicacdo da sancéo (independente de
sua natureza), diante do contexto contraditorio que emerge, em gera de qualquer acdo sancionadora da
administrac@o especia mente aquel as de carater tributario, os principios do contraditorio e da ampla
defesa devem ser estritamente observados e respeitados.

Ademais, especificamente no tocante ao recurso administrativo em processo de natureza tributéria, ha de
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se considerar que o Caodigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 151, |11, enquanto normade
estatura complementar a Constituicao, assegura ao contribuinte o direito a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario atr avés da apresentacdo de recur so administrativo. Nao ha qualquer condicéo
imposta pelo artigo 151 do CTN para que se suspenda a exigibilidade do crédito tributéario, anéo ser a
ocorréncia de qualquer das hipoteses nele previstas.

Resta, pois, evidente, que em sendo o CTN lel hierarguicamente superior, ndo pode alel ordinéria
pretender revogar disposicéo do codigo estabel ecendo nova forma de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario: a apresentacéo de recurso com arrolamento de bens correspondentes a 30% do valor
da exigéncia, ou de depdsito em dinheiro do mesmo montante.

Valeressatar que o STF, no julgamento de medida cautelar na ADI 1.922, em 6 de outubro de 1999,
negou o pedido de liminar que suspenderia a eficacia desse dispositivo legal. Todavia, com sua nova
composicao, o STF jaAmanifestou aintencdo de revisar o assunto, seguramente pelo fato da exigéncia,
materialmente, ndo se adequar a natureza do devido processo, constitucional mente escul pido.

De todaforma, resta pois expressa e claramente que os direitos e garantias individuais devem ser
preservados no procedimento administrativo para conter o ato administrativo sancionador. Tais
disposi¢des sdo regidas pela clausula do devido processo legal e pelaregra da amplitude da defesa. O
direito de se deduzir razbes e vé-las apreciadas € expresso na Constitui¢do como “.. inerente a garantia
do direito aampladefesa ...”, razéo pela qual ndo se pode exigir a prévia caucao antes do
pronunciamento terminal daguela instancia superior.
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