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Proposta quer ampliar tempo de licenca-maternidade

A senadora Patricia Saboya (PSB-CE) prop6s projeto de lei que prevé aampliacdo dalicenca-
maternidade de quatro para seis meses em troca de beneficios para a empresa que aderir a proposta. O
proj eto tramita atual mente na Comissao de Direitos Humanos do Senado.

De acordo com o projeto, a empresa que aderir voluntariamente ao chamado Programa Empresa Cidada
teradireito a deducéo integral, no calculo do imposto de renda, do valor correspondente a remuneracao
da empregada nos 60 dias de prorrogacéo da licenca-maternidade.

Para a advogada Silvia Maria Munari Ponte, do Trevisioli Advogados, apesar de o projeto de lel ter
um objetivo louvavel, o momento ndo € oportuno para suaimplantacdo, “frente a atual crise de
desemprego e informalidade que o pais atravessa’.

A advogada também argumenta que “a alteracdo do periodo da licenca-maternidade para seis meses
podera ocasionar uma discriminacéo velada a mulher no mercado de trabalho”. Para Silvia, em relagdo a
licenca-maternidade, o Brasil est4 a frente de paises como Estados Unidos, que da o beneficio de trés
meses, e Alemanha, que tem trés meses e meio de licenca.

De acordo com o projeto, durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, a empregada tera
direito a remuneragéo integral como no periodo pago pela Previdéncia Social durante os primeiros
guatro meses.

O projeto também prevé que mesmo com a prorrogacao do beneficio a funcionéria estd impedida de
exercer qualquer atividade remunerada e a crianca ndo podera ser mantida em creche. Em caso de
descumprimento desse requisito, a empregada perdera automaticamente o beneficio.

Para Patricia Saboya, “ 0s beneficios da licenca de seis meses superam 0s eventuai s custos acarretados
pelo distanciamento da mulher do servigo. Tenho certeza de que todos sairéo ganhando: teremos
criangas mais saudaveis, o que causaraimpacto positivo para a salide publica, funcionarias mais
motivadas e, portanto, maior produtividade no ambiente de trabalho”.

Para a senadora, o principal objetivo de sua proposta é propiciar o estreitamento dos lagos afetivos entre
mé&e e filho nos seis primeiros meses de vida, além de estimular o aleitamento materno.

Leiaaintegrado projeto delei
PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2005

Cria o Programa Empresa Cidad3, destinado a prorrogagéo da licenca-maternidade mediante concessao
de incentivo fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por sessenta dias a duracéo da
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licenga-maternidade prevista no art. 7°, XV1I1, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que a empregada arequeira até o final do primeiro més apds o parto, e concedida imediatamente
apos a fruicdo dalicenca-maternidade de que trata o art. 7°, XVI1I1, da Constituicdo Federal .

Art. 2° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, a empregada tera direito a sua
remuneracdo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepcéo do saldrio-maternidade pago
pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 3° No periodo de prorrogacéo da licenca-maternidade de que trata esta L ei, a empregada ndo podera
exercer qualquer atividade remunerada e a crianca ndo podera ser mantida em creche ou organizagéo
similar.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a empregada perderd o
direito a prorrogacao.

Art. 4° A pessoa juridica que voluntariamente aderir ao Programa Empresa Cidada tera direito, enquanto
perdurar a adesdo, a deducéo integral, no calculo do imposto de renda da pessoa juridica, do valor
correspondente a remuneracdo integral da empregada nos sessenta dias de prorrogacéo de sualicenca
maternidade;

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicéo, que
acompanhara o projeto dalei orcamentéria cuja apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da
publicacdo desta L el.

Art. 6° Esta Le entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio subseqgliente aquele em que for implementado o disposto no artigo anterior.

JUSTIFICACAO

Um dos avancos sociais de maior significado para a evolucéo da sociedade humana no século XX éa
formulacdo dos direitos bésicos da crianca e do adol escente, que exsurge como reconhecimento da
complexa especificidade do ser humano no periodo de vida marcado pel os fenébmenos de crescimento e
desenvolvimento. Essa nova visdo, fundada na evidéncia cientifica acumulada em todos os ramos de
conhecimento pertinentes, permitiu a elaboracdo da doutrina juridica que confere a crianca o estatuto de
cidadao.

Na esteira dessa grandiosa conquista, 0 Estado brasileiro tornou-se signatério das decisdes oriundas da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente (ECA),
acolhendo, como consegiiéncia, no art. 1° do ECA, o principio da Protec&o Integral, do qual decorre a
elevacdo de criancas e adolescentes brasileiros a condicdo de sujeitos de direitos. Vale dizer que as

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/12/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

politicas publicas, medidas legais e atos legid ativos que tenham a ver com o estrato populacional infanto-
juvenil terdo como marco referencial os interesses primordiais advindos da sua condic¢éo especial de
pessoas em desenvolvimento.

O éxito do crescimento e desenvolvimento da crianga, desde a vidaintra-uterina, depende de numerosos
fatores do meio ambiente em que se passa sua existéncia, mas, fundamentalmente, da criacéo de vinculo
afetivo adequado com amae, o pai e demais membros do grupo socia dafamilia que a acolhe. Por outro
lado, os lagos fortes desse apego mée-filho, filho-mée, mée-filho-pai-familia construido no primeiro ano
de vida, e particularmente nos seis primeiros meses, sdo indispensaveis ao surgimento da crianca sadia,
do adolescente saudavel e do adulto solidario — emocional mente equilibrados -, alicerces seguros de uma
sociedade pacifica, justa e produtiva.

A licenga-maternidade de 120 dias assegurada a trabalhadora brasileirano art.7°, inciso XVIl11, da
Constituicéo Federal, foi um passo vigoroso na garantia do direito da crianca as condi¢es minimas para
0 estabelecimento do vincul o afetivo que a normalidade de seu crescimento e desenvolvimento requer.

Ora, 0 processo bioldgico natural, ideal, embora ndo Unico, para a construcao dessa ligacéo afetiva
intensa que se faz no primeiro ano de vida é o aeitamento materno. A amamentacdo ndo se presta
apenas a prover nutricéo ao lactente. Permite o contato fisico com a mée, aidentificacéo reciproca entre
mée e filho, bem como o despertar de respostas a estimul os sensoriais e emocionais, compartilhadas num
continuum bio-psicol 6gico, que se configura como unidade afetiva incomparavel. Por isso, e por
proposta brasileira, a Organizacdo Mundial da Salilde (OMS) recomenda o aleitamento materno
exclusivo durante os seis primeiros meses de vida. E aformanatural de propiciar a plenitude do vinculo
afetivo original que, na espécie humana, se faz, de maneirainsubstituivel, nesse periodo. O principio
vale, inclusive, para maes trabal hadoras que ndo conseguem, por qualquer razéo, amamentar seus filhos.
Mesmo néo Ihes podendo alimentar com leite humano, podem garantir-lhes, com igual plenitude, todos
os demais estimul os essenciais ao estabel ecimento do vincul o afetivo, desde que estgjam disponiveis
para cuidarem dos filhos. Por isso, a Constituicdo, sabiamente, ndo restringe a licenca maternidade as
mulheres que estejam amamentando.

Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida, o Brasil revelou
sensibilidade diante de uma exigénciacrucia para a alimentagdo saudavel no primeiro ano de vida.
Contribuiu, também, parareforcar a definicéo da duracéo minima desgavel da licenca-maternidade
capaz de assegurar a exceléncia dos fendmenos decisivos gue se passam no primeiro ano, dos quais
depende a salide do cidadéo e, como consegiiéncia, o bem-estar de toda a sociedade.

E, pois, inadidvel, aformulacio de mecanismo juridico que torne possivel a prorrogacdo, por dois meses,
da licenca-maternidade de quatro meses determinada constitucionalmente, sem prejuizo de direitos
adquiridos e sem custos adicionais para as empresas. SO assim sera possivel corrigir, em consonancia
com 0 gue outros paises jafizeram, o desencontro entre o que a Constituicao Federal preceitua, o que a
evidéncia cientifica recomenda e o Poder Publico tem procurado implementar com a adogdo de
estratégias que visam estimular o aleitamento materno exclusivo por seis meses.

O Poder Publico tem se valido do caminho do incentivo fiscal paraatrair empresas a um nivel elevado
de compromissos sociais. Trata-se de solugdo justa e defensavel numa economia de mercado e numa
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sociedade democrética, cujaldgica deve ser a do convencimento e ndo a daimposi¢éo.

Em vista dessas consideragdes, 0 intuito do presente projeto de lei € a criagdo do Programa Empresa
Cidadd, destinado a estimular a prorrogacéo da licenga-maternidade estabel ecida na Constitui¢cao
Federal, por periodo de sessenta dias, mediante a concessdo de incentivo fiscal que demonstre o
verdadeiro compromisso do Estado com a evolucéo socia da nagéo.

A adesd0 ao programa é voluntaria e, desde que realizada, confere a empresa o direito de deduzir, do
imposto de renda devido, o valor correspondente a remuneracdo da empregada referente aos sessenta
dias que perdurar a prorrogacao da licenca-maternidade.

ProjecBes indicam que arenunciafiscal decorrente da proposicéo é palatavel. Corresponde a cerca de R$
500 milhdes, referente a deducéo, do imposto de renda devido, da remuneracdo da empregada af astada.

Constata-se, pois, que, em vista dos imensos ganhos sociais dainiciativa, arelagdo custo-beneficio da
proposta é claramente positiva, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres parlamentares.

Sala das Sessdes,
Senadora PATRICIA SABOYA GOMES
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:

XVIII —licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do sal&rio, com a duracdo de cento e vinte dias;
Art. 165. Leisde iniciativa do Poder Executivo estabel ecer&o:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentérias;

[l — 0s orgcamentos anuais.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabel ece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
ale dediretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il — sera acompanhado do documento a que se refere 0 8 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensacao a rendincias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das
alteracfes nalegislacéo, da variacéo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qual quer
outro fator relevante e seréo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aguele a que se referirem, e da metodol ogia de célculo e premissas
utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so serd admitida se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢éo dos demais Poderes e do Ministério Publico,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, 0s
estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de célculo.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devainiciar suavigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nalel de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:
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| — demonstracéo pelo proponente de que arentnciafoi considerada na estimativa de receitadalei
orcamentaria, naformado art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio dalei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencéo em
carater ndo geral, alteracéo de aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam atratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contidano inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica

| — as alteracbes das aiquotas dos impostos previstos nosincisos|, I, 1V eV do art. 153 da
Constituicdo, naformado seu § 1°;

Il —ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
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