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STF mantém quebra de sigilo da Funcef por CPI

A presidente em exercicio do Supremo Tribunal Federal, ministra Ellen Gracie, negou aliminar paraa
Fundac&o dos Economiarios Federais — Funcef, na qual se pretendia evitar a quebra de sigilo da
entidade determinada pela CPI dos Correios.

O pedido de liminar em Mandado de Seguranga contestava a aprovacéo do requerimento 1.461/05. De
acordo com a decisdo da CPI, a Funcef, que € um fundo de pensio dos empregados da Caixa Econdmica
Federal, teria dez dias para enviar as informagdes aos parlamentares. Como a entidade foi intimada da
decisdo no dia 15 de dezembro, o prazo expiraria nesta quinta-feira (29/12).

No Mandado de Seguranca, a Funcef sustentou haver “auséncia de especificacdo entre arelacdo de atos
ilicitos, objeto de apuracdo da CPMI, com a FUNCEF e afata de especificagdo concreta de fato preciso
e de fundamentacéo para a quebra dos sigilos bancério, fiscal, telefonico e negocial”.

No entanto, a ministra afirmou que, preliminarmente, ndo vislumbrou a alegada falta de fundamentacéo
apontada e a auséncia de conexdo entre os atos ilicitos apontados pela CPMI e os contratos requeridos
pel os parlamentares.

“E que em casos similares ao presente mandamus, tém-se reconhecido, com apoio najurisprudéncia
desta Corte, que a Comisséo Parlamentar de Inquérito ndo esta impedida de estender seus trabalhos a
fatos que, no curso do procedimento investigatorio, se relacionem afatosilicitos ou irregulares, desde
gue conexos a causa determinante da criagéo da CPM1”, apontou a ministra.

Para Ellen Gracie, diante da auséncia de elementos que apontem para a ilegalidade do ato impugnado,
n&o haveria como acolher, de plano, a suposta arbitrariedade. “ Registre-se, por fim, que o ato
parlamentar que enseja atransferéncia do sigilo bancario, fiscal e telefénico decorre dos poderes de
investigacéo conferidos pela Constituicéo Federal (art. 58, § 3°), as Comissdes Parlamentares de
Inquérito”, disse a presidente em exercicio.

Por fim, aministralembrou que as informacdes a serem recebidas pela CPMI, em raz&o do sigilo ao qual
estdo submetidas, devem estar seguras de publicidade indevida. “N&o podem elas (as CPMIs), todavia,
conferir indevida publicidade a registros sobre os quais incide a clausula de reserva’.

Leia a integra da decisdo
MANDADO DE SEGURANCA 25.770-9 DISTRITO FEDERAL
IMPETRANTE(S): FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS — FUNCEF

ADVOGADO(A/S): GERALDO NUNES E OUTRO(A/S)
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IMPETRADO(A/S): COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO — CPMI DOS
CORREIOS

1. Trata-se de mandado de segurancga, com pedido de medida liminar, impetrado por Fundagdo dos
Economiarios Federais — FUNCEF, contra deliberacdo da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito —
CPMI dos Correios, que aprovou, em 01 de dezembro de 2005, o Requerimento 1461/2005, para
determinar atransferéncia de seus sigilos bancério, fiscal e telefénico, a partir 01 de janeiro de 2000.

2. Em 15 de dezembro de 2005, aimpetrante foi intimada“ a remeter, o prazo de dez (10) dias Uteis que
termina amanha (29/12/2005), a Comissdo Mista Parlamentar, documentos e contratos mencionados
naquele expediente” (fl.05).

Diante disso, sustenta, em suma, “ a auséncia de especificacdo entre a relacdo de atos ilicitos, objeto de
apuracdo da CPMI, com a FUNCEF e a falta de especificacdo concreta de fato preciso e de
fundamentacdo para a quebra dos sigilos bancario, fiscal, telefonico e negocial da impetrante” (f1.06).

Entende que as justificativas levadas a Plenario da Comisséo Parlamentar de Inquérito para autorizar a
transferéncia do sigilo bancério, fiscal e telefonico daimpetrante carecem de motivagéo, por auséncia de
conexado entre as denuincias de irregularidades verificadas na Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e os documentos requisitados.

Ressalta a presenca, no caso, de fumus boni juris e de periculumin mora, requerendo a concesséo de
medida liminar para suspender “ os efeitos do Requerimento 1461/05, bem como da requisicao
consubstanciada no Oficio n® 1707/2005, com a consequente ndo entrega de quaisguer contratos ou
documentos da FUNCEF, até o julgamento definitivo do mandado de seguranca,(...)” (17/18).

Sucessivamente requer a expedicao de ordem determinando-se, aos “ membros da CPMI e a seus
assessores, a obrigatoriedade da observancia dos sigilos bancario, fiscal, telefénico e negocial da
impetrante, sob pena de sua responsabilidade criminal, conforme previsto no art. 235 do Cédigo de
Processo Penal.” (fl.13).

No mérito, pede a concessao definitiva da medida para“ tornar nula e sem efeito a quebra dos sigilos
especificados nesta peticéo, objeto do Requerimento 1461/05 e nula e sem efeito a requisi¢ao imotivada,
consubstanciada no Oficio 1707/2005” (f1.18), ou, sucessivamente, que se determine a observancia dos
sigilos bancario, fiscal, telefonico e negocial daimpetrante, sob pena de responsabilidade criminal.

3. Parademonstrar seu direito aimpetrante junta copia do contrato social da Fundacdo e do respectivo
Termo de Posse do Diretor-Presidente (fls. 12/33), cdpia do requerimento n° 1461/2005 e do Oficio n®
17072005, encaminhado ao Presidente da Fundacéo dos Economiarios Federais — FUNCEF (fls. 44/50)
e, por fim, colaciona copia de informativos de imprensa relacionados ao tema do mandamus (fls. 51/65).

4. Verifico, inicialmente, que o requerimento n° 1461/2005 (fl. 38), efetivamente solicita atransferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefénico daimpetrante, a partir de O1 de janeiro de 2000, in verbis:

“(...), que esta Comissdo requisite a transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e telefénico da Fundacéo
dos Economiarios Federais — FUNCEF (CNPJ 00.436.923/0001-90), a partir de 01/01/2000, com o0
objetivo de apurar provaveis ilicitudes em operacdes dessa entidade com titulos (...), bem como dos
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seus respectivos fundos de investimento exclusivos a seguir listados, conforme lista fornecida pela
Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) do Ministério da Previdéncia Social:” (Grifel)

Paratanto, justifica a necessidade do requerimento apresentado, porquanto “ tais intricadas operacoes
financeiras supra listadas evidenciam a provavel ocorréncia de inimeros delitos graves, a afastar tanto
0 interesse publico quanto o coletivo e individual dos que operam com a entidade requerida. Resta
patente a possivel ocorréncia de crime de lavagem de dinheiro ou ocultacédo de bens, direitos e valores,
previsto na Lei n° 9.613/1998, crime contra a ordem tributaria, consistente na sonegacao de tributos,
regido pela Lei n° 8.137/1990, art. 2°, inc. | ell,, além da provavel pratica dos crimes de apropriacao
indébita e estelionato, previsto nos arts. 168 e 171 do Estatuto Penal” . (f1.42)

5. Logo, neste exame prefacial, ndo vislumbro a alegada falta de fundamentacdo suscitada pela
impetrante, t&o pouco a auséncia de conexdo entre os atos ilicitos apontados pela CPMI e os contratos
requeridos por meio do Oficio n° 1707/2005. E que em casos similares ao presente mandamus, tém-se
reconhecido, com apoio na jurisprudéncia desta Corte, que a Comissao Parlamentar de Inquérito ndo esta
impedida de estender seus trabalhos a fatos que, no curso do procedimento investigatorio, se relacionem
afatosilicitos ou irregulares, desde que conexos a causa determinante da criagdo da CPMI.

Nesse sentido, MS 25.721-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 19.12.2005; MS 25.717-MC,
rel. Min. Celso de Melo, julgado em 16.12.2005; M S 25.725-MC, rel. Min. Marco Aurédlio, julgado em
12.12.2005; MS 25.716- MC, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 16.12.2005.

6. Assim, diante da auséncia de elementos que apontem para a ilegalidade do ato impugnado, ndo ha
como acol her, de plano, a alegacdo de sua arbitrariedade.

7. Registre-se, por fim, que o ato parlamentar que ensgja atransferéncia do sigilo bancério, fiscal e
telef6nico decorre dos poderes de investigacéo conferidos pela Constituicdo Federa (art. 58, § 3°), as
Comissdes Parlamentares de Inquérito. N&o podem elas, todavia, conferir indevida publicidade a
registros sobre os quais incide a clausula de reserva. Nesse sentido, MS 23.452-RJ, rel. Min. Celso de
Meéello, DJde 17.04.2000; MS 25.716-MC, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 16.12.05.

8. Pelo exposto, indefiro aliminar pleiteada.

9. Notifique-se o Presidente da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI dos Correios — para
gue, no prazo de 10 (dez) dias, preste informacdes a respeito do que foi deduzido no presente mandado
de seguranca, principal mente quanto a correlacéo entre os fatos investigados na CPMI dos Correios e 0s
gue se buscam demonstrar atraves dos requerimentos atacados pelaimpetrante.

Publique-se.
Brasilia, 28 de dezembro de 2005.
MinistraEllen Gracie

Vice-Presidente
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(Art. 37,1, do RISTF)
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