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L eiaacao quelivrou empresado interior de pagar 1SS

Em 21 de dezembro passado, uma empresa de Santana de Parnaiba, no interior de Sao Paulo, conseguiu
selivrar de pagar o ISS — Imposto Sobre Servigo na capital paulista. O juiz Luciano Fernandes
Galhanone, da 42 Vara da Fazenda Publica da capital, concedeu liminar para desobrigar uma prestadora
de servigos a se inscrever no Cadastro de Contribuintes da prefeitura paulistana.

A obrigacdo foi instituida pelaLei 14.042/05. De acordo com anorma, a partir de 1° de janeiro de 2006,
as empresas que tém sede fora da capital paulista mas prestam servico em S&o Paulo tém de se cadastrar
na prefeitura.

A liminar em Mandado de Seguranca foi obtida pelos advogados Raul Haidar e Sandro Mer cés.
Leiaaintegra do pedido de Mandado de Seguranca

Exmo(a). Sr(a). Dr(a). Juiz(a) de Direito da VVara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
URGENTE

MANDADO DE SEGURANCA

I.S. S.—CADASTRO MUNICIPAL

XXXX XXX XXX XXX XX XX ,com sede em Santana de Parnaiba, SP, a RUaXXXXXXXXXXXXXX N° ..... —
Centro, CEP 06501-000, inscrita no CNPJ sob n° xx.xxx.xxx/0001-xx, vem, respeitosamente, por seus
advogados, com fundamento no art. 5°, inciso LXIX da Constitui¢éo Federal de 1988 enaLée no.
1533/51 impetrar MANDADO DE SEGURANCA, COM PEDIDO DE LIMINAR, contra ato do(a)
llmo(a). Sr(a). DIRETOR(A) DO DEPARTAMENTO DE RENDASMOBILIARIASDA
SECRETARIA DE FINANCASE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE
SAO PAUL O, autoridade em exercicio nesta Capital a Rua Pedro Américo, 32, Centro, pelas razdes de
fato e de direito que vem expor e requerer:

1. A impetrante € uma empresa gque se dedicaa“ Prestacdo de servigosde ..................... , sendo por
isso contribuinte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, que é de competéncia do Municipio,
naforma do que determina a Constituicéo Federal em seu artigo 156, inciso I11.

2.Conforme se vé pelas anexas copias autenticadas de seu contrato social consolidado, datado de xx de
XXXXxxxx de 2000 , bem como da sua ficha cadastral na Secretaria de Plangjamento e Receita da
Prefeitura do Municipio de Santana de Parnaiba, aimpetrante possui sede e matriz no Municipio de
Santana de Parnaiba, neste Estado, cidade que faz parte da regido metropolitana da Grande Sdo Paulo,
onde obteve 0 “Alvard’ (cdpia anexa) que assegura seu funcionamento.

3.A impetrante presta servigos para diversas empresas, sediadas em varios municipios deste Estado,
inclusive no Municipio da Capital, e vem recolhendo o Imposto Municipal sobre Servicos para o
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Municipio de Santana de Parnaiba, onde tem sua sede, estando em dia com tal recolhimento, como se vé
pela anexa copia da Certiddo Negativa, recentemente expedida.

4.0corre que aLe Municipal n° 14.042 de 30/08/2005 (DOM de 31/08/05) alterou alegislagdo do
Imposto sobre Servicos neste Municipio, acrescendo os artigos 9-A em 9-B aLei n° 13.0701/03, que
foram regulamentados pelo decreto n° 46.598 de 4/11/2005, cujo artigo 1° diz:

“ Art. 1°. O prestador de servicos que emitir nota fiscal autorizada por outro municipio, para tomador
estabel ecido no Municipio de Sdo Paulo, referente aos servicos previstos na tabela constante do Anexo
Unico integrante deste decreto, fica obrigado a proceder & sua inscrigdo em cadastro, na forma e
demais condigOes estabel ecidas pela Secretaria Municipal de Financas.

§ 1°. Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo 0s servigos provenientes do exterior do Pais ou
cuja prestacao tenha se iniciado no exterior do Pais.

§ 2°. A inscric&o no cadastro ndo seré objeto de qualquer 6nus, especia mente taxas e pregos publicos.
8 3°. A solicitacdo de inscricdo no cadastro sera efetuada exclusivamente por meio da Internet.

§ 40, A inscricao no cadastro sera efetivada apds a conferéncia das informagdes transmitidas por meio da
Internet com os documentos exigidos pela Secretaria Municipal de Financas.

§ 5°. O prestador de servicos estara automati camente inscrito no cadastro apos decorrido o prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da solicitagdo dainscricdo, sem que a Administracdo Tributéria profira
decisdo definitiva arespeito da matéria.

8§ 6°. Para efeito da contagem do prazo referido no § 5° deste artigo, considera-se como data da
solicitagdo da inscri¢ao a data da recepgéo dos documentos solicitados.

§ 7°. Os documentos solicitados deverdo ser entregues ou enviados juntamente com a declaragdo
disponibilizada por meio da Internet, assinada pelo representante legal ou procurador da pessoa juridica.

§ 8°. O indeferimento do pedido de inscri¢éo, qualquer que seja 0 seu fundamento, podera ser objeto de
recurso, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da data da publicacéo no Diério Oficia da
Cidade.

8 9°. O recurso devera ser interposto uma unica vez, naforma e demais condicdes estabelecidas pela
Secretaria Municipa de Finangas.

8 10. O prestador de servicos seraidentificado no cadastro por seu nimero deinscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ.

8 11. A Secretaria Municipal de Finangas podera, a qualquer tempo, proceder a atualizacdo dos dados
cadastrais, bem como promover de oficio o cancelamento da inscric¢éo do prestador de servicos no
cadastro, caso verifique qualquer irregularidade nainscri¢éo.”
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5.0s servicos executados pela impetrante, descritos no item 1 acima, incluem-se dentre os atingidos pela
citadalei, no item 17 (“ Servigos de apoio técnico, administrativo , juridico, contabil, comercia e
congéneres’).

6.Todavia, a Secretaria Municipal de Financas, a pretexto de “regulamentar” o decreto que ja
regulamentaraa L ei, baixou a Portaria SF n® 101/2005 em 7/11/2005, fazendo uma série de exigéncias
n&o previstas nem na Lei hem no decreto que a regulamentou, e determinando que parainscrever-se no
cadastro deve aimpetrante fornecer diversos documentos, a saber:

a) copia autenticada do RG e CPF do socio responsavel pelo pedido de inscricéo;
b) cépia do CNPJ do estabel ecimento:

C) cOpia autenticada de contrato social e suas alteragoes;

d) copia de langcamento de IPTU do estabel ecimento;

€) copiade recibo de entrega da RAIS (Relagdo Anua de Informagdes Sociais) dos 2 exercicios
anteriores;

f) copia de contrato de locagdo, com firma reconhecida;
g) copia de fatura de conta telefénica;

h) cOpia da ultima conta de energia el étrica;

i) trés fotografias detalhadas do estabel ecimento;

7.Assim, por ter alguns clientes no Municipio de S8o Paulo, aimpetrante esta sendo obrigada a cadastrar-
se onde ndo esta estabel ecida, sob pena de sofrer “retencdo” de tributo que € devido ao Municipio onde
tem sua sede.

8. 0 ATO IMPUGNADO — O ato oraimpugnado, que se reputa | LEGAL e ARBITRARIO, éa
obrigacdo do cadastramento, sob pena de retencéo de tributo que ndo é devido a este Municipio, o que
pode implicar verdadeiraBl-TRIBUTACAO, posto que, como comprovado pel os documentos anexos, a
impetrante vem recolhendo o | SS em Santana de Parnaiba.

9. DA ILEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO - O ato impugnado, — obrigacao de cadastrar-se em
SA0 Paulo sob pena de retencdo de tributo pelo tomador dos servigos que se localiza emlocal diverso
do fato gerador — € absolutamenteilegal.
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10.A exigéncia de apresentacao de diversos documentos para aguele ilegal cadastramento demonstracom
clareza que a autoridade impetrada pretende “fiscalizar” os contribuintes que vierem a se cadastrar.

11.0brigar empresa sediada em outro Municipio a cadastrar-se, implicaem ato ilegal e arbitrario, posto
gue a competéncia parafiscalizar decorre dalegitimidade de cobrar tributo, que se limita aos
contribuintes estabel ecidos em seu territorio.

12.0 Superior Tribunal de Justica ja decidiu que empresas sediadas fora da Capital ndo podem ser
fiscalizadas pelo fisco paulistano. A decisdo unanime esta no Recurso Especial n° 73.086-SP, onde se
afirma que:

“ Afiscalizacdo municipal deve restringir-se a sua area de competéncia e jurisdicdo. Ao permitir que o
Municipio de Sdo Paulo exija a apresentacao de livros fiscais e documentos de estabel ecimentos
situados em outros municipios, estar-se-ia concedendo poderes a municipalidade de fiscalizar fatos
ocorridos no territorio de outros entes federados’

13. Por suavez, o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na Apelacdo Civel 171.797.5/8 , em
gue foi Relator o Des. Walter Swensson, decidiu que:

“ Sonegacéao fiscal e prejuizo decorrente do recolhimento de tributo, com aliquota reduzida, a outro
Municipio diverso dagquele em que se situa a sede da empresa contribuinte ou em que preste ela
habitual mente servico, ndo se presumem. ”

14.A Lei Complementar 116, que regula o ISS anivel nacional, é muito clara no sentido de que o tributo
€ devido no local onde tem sede o estabel ecimento prestador do servico. Veja-se aredacdo do seu artigo
30

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabel ecimento prestador
ou, na falta do estabel ecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos
incisos | a XXI1, quando o imposto sera devido no local:

15.Nas excegbes citadas nosincisos | a XXIl , aque se refere 0 “caput” do artigo 3°, néo estdo contidos
0S Servicgos prestados pelaimpetrante. E, como se vé pel os documentos anexos, ndo se trata de hipotese
em que hgja“ falta do estabelecimento” , o qual esté perfeitamente identificado e caracterizado,
regularmente inscrito nas reparticdes competentes as quais se subordina.

16.0 artigo 3° daLei Complementar 116 define claramente que se consideralocal da prestacéo do
servicos “ 0 do estabelecimento prestador” .

17.0 Superior Tribunal de Justicatem decidido reiteradamente que o ISS é devido ao Municipio onde se
localiza o estabel ecimento prestador de servico. Essa a e regra, admitidas tdo somente as excegdes
taxativamente definidas na LC 116. Ndo € onde se localizao TOM ADOR do servico, mas onde esta o
PRESTADOR que define a competéncia.

18.Dentre as diversas decisdes que amparam e protegem esse entendimento, podem ser citadas as
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seguintes:

“Tributario — 1SS— Municipio — Competéncia para exigir o Tributo.

1 — Parafins de exigénciado I SS, determina-se a competénciatributéria pelalocalizacdo do
estabel ecimento prestador do servico, ainda que a matriz da empresa se situe em outro municipio —
Precedentes.”

(RE 59.466/GO, in “Revista Dialética de Direito Tributario”, Volume 16, pagina 170)

Tributario — 1SS — Local da Prestagdo dos Servicos — Considera-se local da prestacéo do servigco o do
estabel ecimento do prestador (DL 406, art. 12).”

(AR 154.614/PR —in “Revista Dialética de Direito Tributario”, Volume 27, pagina 237)
“Tributario — ISS— Local do Recolhimento.

1. Parafins de incidéncia de I SS, tem-se como ocorrido o fato gerador naquele local onde efetivou-se a
prestacdo do servigo.”

(RE n°130.792/CE , in “Revista Dialética de Direito Tributario”, Volume 28, pagina 195)

19.0 principio do artigo 12, letra“a’ , do decreto-lei 406/68, permanece vigente no “caput” do artigo 3°
da LC 116, acimatranscrito. Diz claramente que o local da prestacéo do servico € o “ do estabel ecimento
prestador” . Apenas nos servicos expressamente excepcionados nosincisos | a XXII é que se admite sgja
o tributo recolhido onde esta o do “tomador” do servigo. Esses servicos sdo agqueles que exigem a
presenca fisica do prestador em determinado local, como € o caso da construcdo civil, de servicos de
vigilancia, limpeza, etc.

20. A LEI MUNICIPAL NAO PODE ALTERAR OSFUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
DO 1.S.S. — A le municipal 13.476, quando em seu artigo 5° pretende transferir para os “tomadores’ de
servigos a responsabilidade pelo pagamento do ISS, viola a legislagdo nacional que regula o tributo e,
portanto, ndo tem aplicacéo.

21.A Constituicéo Federal € muito clara, no artigo 146, ao determinar que

“...cabe alel complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;” (inciso 1)

bem como
“11l — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
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Constituicéo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;”
22.Por outro lado, o artigo 152 da Carta Magna veda ao Municipio

“...estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua
procedéncia ou destino.”

23.Em nenhum momento a Emenda Constitucional n° 37 de 12/6/2002, atribui ao Municipios o poder de
criar o sistemade “ substituicao tributaria’ que, reconhecidamente, € umadas* ...normas gerais em
matéria de legislacao tributaria...” que cuidam da“ ...definicdo de tributos..., bem como...dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;” (CF, art. 146, I11).

24. Tampouco se prevé tal instituto mesmo no artigo 88 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Tributérias, igualmente alterado pela mesma EC 37/2002. Falta, pois, competéncia constitucional para
gue o Municipio crie tal substituicdo no ambito do ISS, pois que se trata de matéria relacionada com as
“...normas gerais em matéria de legislacdo tributaria...” . Assim, atribuir ao tomador do servico a
responsabilidade pelo pagamento do tributo, quando o prestador o vem pagando, €
INCONSTITUCIONAL.

25. DIREITO LIQUIDO E CERTO — A impetrante tem o direito liquido e certo de pagar o ISS no
Municipio de Santana de Parnaiba, onde tem sede, sem se sujeitar aRETENCAO aqui noticiada, que,
além de desrespeitar aLC 116, representa BI-TRIBUTACAO, com nitido EFEITO
CONFISCATORIO.

26. “PERICULUM IN MORA” E “FUMUSBONI IURIS’ — O “periculum in mora” esta
caracterizado pelos prejuizos que poderdo ser causados pelo pagamento em duplicidade do ISS, tornando
praticamente invidvel a atividade daimpetrante. JAo “fumusboni iuris’ se caracteriza pelas razbes de
direito acima mencionadas, que fundamentam o direito daimpetrante de recolher o ISS no Municipio
onde esta sua sede, em Santana de Parnaiba, face ao disposto na Lei Complementar 116.

27.Ante 0 exposto, requer segja concedida MEDIDA LIMINAR , para que se ordene & autoridade
impetrada que se abstenha de exigir o cadastramento da impetrante , que ndo é estabelecida nesta
Capital, bem como para que sgja suspensa qual quer obrigagao a cargo dos seus clientes, “tomadores’ dos
servigos, de proceder 8 RETENCAO do | SS sobre os pagamentos devidos & impetrante, intimando-se-a
para que venha, no prazo legal, apresentar suas informagcdes, encaminhando-se em seguida os autos ao
Ministério Publico e, posteriormente, proferindo-se sentenca concedendo a seguranca para que sgja
definitivamente assegurado o exercicio pleno do direito de continuar recolhendo o tributo no Municipio
onde mantém sua sede e onde ocorre o fato gerador do mencionado tributo, sem sofrer qualquer retencéo
nesta Capital e tornando sem efeito a obrigacéo de aqui se cadastrar .

28.Déa-se a presente, parafinsfiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
P. Deferimento.
Sao Paulo,

Date Created
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