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Advogado nao pode ser impedido de ver inquérito

N&o se pode esconder do investigado os termos do procedimento que contra si tramita. O entendimento é
do desembargador Orlando de Almeida Perri, do Tribunal de Justica de Mato Grosso, no pedido de
Mandado de Segurando no qual o advogado Eduardo M ahon pretendiater acesso aos termos do
inquérito civil instaurado contra sua cliente, investigada pela pratica de improbidade administrativa.

A cliente do advogado foi convocada para prestar esclarecimento. Dois promotores publicos impediram
0 advogado de ter acesso aos documentos do inquérito, alegando que poderia causar danos ou prejuizo a
investigagao.

Inconformado, Eduardo Mahon entrou com Mandado de Seguranca com pedido de liminar. Solicitou ao
TJ matogrossense 0 acesso “ aos procedimentos nas dependéncias do Ministério Publico”.

Paratanto, alegou que este tipo de recusa por parte do MP é uma“ilegalidade de doer os olhos’, porque
“aimpetrante encontra-se investigada e ndo tem acesso a informacao dos motivos ensejadores — se
palpaveis ou ndo, se legais ou ndo; se razoaveis ou hao”.

“A defesa de investigactes secretas, as escondidas, tem sabor de autoritarismo, traz lembranca de época
em gue todos queremos esguecer. Doutrinas de ‘ seguranga nacional’, ‘lei e ordem’, ‘janelas quebradas’ e
guejandos, ndo se coadunam com a Democracia: 0 homem ha de ser ndo mero objeto, mas o sujeito de
sua histoéria’, sustentou Mahon.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso acolheu os argumentos. O relator considerou que o inquérito s
pode ser totalmente sigiloso quando ha “justificativa fundamentada do 6rgéo do processante do porqué o
acesso do investigado poderia causar danos ou prejuizos as investigacoes’ .

Por entender que n&o ha “ qualquer demonstracéo de prejuizo ou pericul osidade do acesso dainvestigada
aos termos do procedimento que lhe € movido”, o desembargador deferiu aliminar para“garantir o
direito de acesso aos termos da investigagdo” .

Precedente

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou pedido de Habeas Corpus para garantir aum
advogado 0 acesso ao inguérito, ainda que o processo estivesse tramitando em segredo de Justica. Na
ocasido, a 12 Turma entendeu que a proibicao de vistaintegral dos autos viola os direitos do investigado.

Essando foi aprimeiravez que este tipo de processo chegou ao Supremo. O ministro Celso de Mello
concedeu liminar em Mandado de Seguranca impetrado pelo advogado Alberto Zacharias Toron. Ele
recorreu ao Supremo com o0 argumento que, mesmo sendo advogado regularmente constituido pelo
acusado, n&o |he era permitido acesso aos autos da investigagéo, sob 0 argumento de que o procedimento
erasigiloso.

Celso de Méllo entendeu que a unilateralidade do inquérito policial ndo autoriza a policia a desrespeitar
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as garantiasjuridicas do indiciado. Assim, os advogados tém o direito de acesso aos autos de
investigacéo, ainda que sigilosa, para que possam ter conhecimento das acusagdes e defender seu cliente.

O ministro esclareceu que, para ndo comprometer as investigagoes, 0 acesso deve se dar apenas as
informagdes que ja constam nos autos do inquérito, “ndo as relativas a decretacdo e as vicissitudes da
execucao das diligéncias em curso”.

Segundo o ministro do STF, no caso, “ 0 abuso se verificou ndo s contra as prerrogativas profissionais
dos Advogados regularmente constituidos, mas, sobretudo, contra os direitos que assistem ao indiciado,
ainda gque se trate de procedimento investigatério que tramite em regime de sigilo”.

Processo 47.932/2005

Leia a integra da decisdo

Mandado de seguranca individual n®47932/2005 — classe Il — 11 — Capital
I mpetrante: Xxx

Impetrados: EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DA 212 PROMOTORIA PUBLICA DE
MEIO AMBIENTE E PROMOTORIA ESPECIALIZADA EM DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS
EOUTRA

VISTOS, etc.

Trata-se de mandado de seguranca oposto pela advogada xxx contra ato de lavra dos Excelentissimos
Senhores Promotores Publicos, Domingos Savio Barros de Arruda e Ana Luiza Avila Peterlini de
Souza, que estariam aimpedir aimpetrante de ter acesso aos termos do inquérito civil instaurado contra
a sua pessoa, pela suposta prética de atos de improbidade administrativa.

Afirmaque foi convocada a prestar esclarecimento nos autos do Inquérito Civil Pablico n°® 000897-
02/2005/MPE, em audiéncia a ser realizada na préxima segunda-feira, 12 de dezembro do corrente ano,
as 09:00 h, sem que Ihe fosse oportunizado ao acesso aos termos da investigacdo que se move contra ela,
mesmo tendo constituido advogado para tanto.

Relata que em agosto/2005 foi baixada a Portaria n® 34 da 212 Promotoria Publicado Meio Ambiente,
instaurando procedimento civel tendente a apurar deniincias de atos de improbidade administrativa
perpetrados por ela, que na condicéo de Assessora Juridica da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente —
FEMA, teria exercido advocacia administrativa para particul ares contra os interesses do Orgéo onde
estava lotada.

Dessa Portaria sucederam-se atos investigativos do Parquet Estadual, os quais aimpetrante nunca teve
acesso nem conhece seu teor, sendo agora convocada a depor em procedimento que mais se assemelha a
umainvestigacdo criminal que propriamente a um inquérito de natureza civil.

A par de questionar a préprialegitimidade do MP para conduzir o Inquérito, cujafeicdo amolda-se as
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funcbes da Policia Judiciaria Civil, ja que as acusaces sdo todas de fatos-tipos penais, persegue a
concessao da medida liminar t&o-somente para franquear-lhe 0 acesso aos autos, no que diga respeito a
Sua pessoa, bem como assim permita-se que seja acompanhada de seus patronos quando de sua oitiva,
garantindo-lhe, ainda, o direito constitucional do “siléncio”, caso entenda apropriado.

De plano quanto a este segundo pleito ndo ha a menor justificativa para a sua existéncia, ja que no
proprio despacho que designou a oitiva da impetrante constou a garantia de seu direito de permanecer
calada quanto as perguntas gque lhe seriam formuladas.

De outro lado, inexiste qualquer indicativo de que os impetrados tenham impedido ou cerceado o direito
dos patronos constituidos pelaimpetrante de assisti-la na audiéncia onde ir& depor, 0 que caracterizaa
auséncia de qualquer ato coator a ser analisado nesse prisma.

Resta, entdo, a questdo do acesso aos termos do inquérito civil instaurado, o qual foi negado pelas
autoridades coatoras sob 0 argumento de que 0 acesso prévio aos autos “trara enormes prejuizos a
investigagdo”. (sic —fl. 23/TJ).

A ordem deve ser concedida no particular.

De ha muito tempo livrou-se o ordenamento juridico patrio das investigagdes de poréo, feitas ao arrepio
da garantia constitucional de amplo acesso dos investigados em procedimento judicial ou administrativo
ao contraditorio e a ampla defesa.

N&o se esta dizendo que nos procedimentos investigativos deve-se ter toda a parafernalia juridica de
garantia do devido processo legal; tal conclusdo retiraria toda a utilidade da investigacéo, que por sua
natureza € mesmo sigilosa.

Todavia, sigilo ndo significa surpresa, tocaia, onde o 6rgéo investigador oculta seus atos e suas praticas,
como a querer tomar de assalto as emocdes do investigado, que se vé como uma marionete do
procedimento a que esta submetido.

Franz Kafka ja ha tempos satirizava afigura do “processo” como algo abstraido darealidade, onde mais
se importa a formae os meios do que afinalidade do ato.

Certo é gue ndo se pode pretender esconder do investigado os termos do procedimento que contra s
tramita, a ndo ser pro razdes justificadas e fundamentadas, conforme preconiza o 8§ 1° do artigo 7°daLel
n° 8906/94.

Valedizer, podera o inquérito ser totalmente sigiloso, desde que hajajustificativa fundamentada do
orgéo do processante do porqué o acesso do investigado poderia causar danos ou prejuizos a
investigagao.

Essa é a exegese que decorre do entendimento da Superior Corte de Justica:
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“ PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA, INQUERITO POLICIAL,
ADVOGADO, ACESSO, NECESSIDADE DE SIGILO, JUSTIFICATIVA, AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| — O inquérito policial, ao contrério do que ocorre com a acdo penal, é procedimento meramente
informativo de natureza administrativa e, como tal, ndo € informado pel os principios do contraditério e
da ampla defesa, tendo por objetivo exatamente verificar a existéncia ou ndo de elementos suficientes
para dar inicio a persecucdo penal. Precedentes.

Il — O direito do advogado ater acesso aos autos de ingquérito ndo é absoluto, devendo ceder diante da
necessidade do sigilo dainvestigacdo, devidamente justificada na espécie (Art. 7°, 8 1°, 1, daLe n°
8.906/94). Nesse sentido: RMS n° 12.516/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, j. em 20/08/2002). (

STJ, 52 Turma, Edcl no RECURSO ORDINARIO EM MS NP 15.167 — PR (2002/0094266-9),
Ministro Relator Felix Fischer).

Assim, ndo havendo qualquer demonstracdo de prejuizo ou pericul osidade do acesso da investigada aos
termos do procedimento que Ihe é movido, defiro aliminar vindicada, apenas para garantir-lhe o direito
de acesso aos termos da investigacao, naguilo que Ihe diga respeito, antes da realizagdo da audiénciaem
gue serd ouvida, sem carga dos autos nem cépias do inquérito.

Defiro nesses termos.

Cumprida aliminar, intimem-se as autoridades coatoras para apresentarem suas informacoes, no
decéndio legal.

Apos, vistas a douta Procuradoria de Justica para of erta de parecer.
Intime-se.

Cuiabé, 10 de dezembro de 2005.

Des. Orlando de Almeida Perri

Relator

Date Created
17/12/2005
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