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Partido ataca entendimento do T SE para proximas elei¢coes

Os ministros do Tribunal Superior Eleitoral que reexaminardo, na préxima semana, a regra de verticalizag8o ja estéo de posse do
memorial elaborado pelo Partido Social Liberal (PSL), cujo objetivo é acabar com aregra estabelecida nas Ultimas elei¢Bes. A revista
<b>Consultor Juridico</b> teve acesso ao documento el aborado pelo secretario nacional do partido, Ronaldo Nobrega.

A verticalizag8o partidaria decorreu de umainterpretacdo feita pelo TSE sobre o artigo 6° daLei 9.507/97 (Lei Eleitoral), segundo a
qual os acordos partidérios feitos nacionalmente para uma el ei¢éo devem ser reproduzidos por esses partidos nos estados e municipios.

O documento enviado aos ministros, porém, ndo é apenas uma reiteracdo dos argumentos trazidos pelo PSL na consulta a corte eleitora
(CTA 1.185/05). A principal novidade, segundo Nébrega, esta no conceito de circunscricéo eleitoral.

“E obvio que quando o Colendo TSE fez umainterpretacio sobre o artigo 6° da Lei 9.507/97, acabou por olvidar o teor do

artigo 7° da Lei 9.507/97, tudo isso porque, a corte foi tentar suprir lacunas aparentes dalei (...). Ora, 0 conceito de circunscricdo
eleitoral éinequivoco no cadigo: Art. 86. Nas elei¢des presidenciais a circunscri¢ao sera o pais, nas eleicies federais e estaduais, 0
estado e nas municipais, o respectivo municipio”. Neste caso, a‘ circunscri¢do’ ai, ndo é uma entidade GEOGRAFICA: é JURIDICA. A
cada eleicdo, corresponde uma circunscricdo”.

Até entéo, o entendimento discutido € de que: ao ndo revogar o artigo 7 ° dalei eleitoral, o TSE fez uma avaliagcdo equivocada da norma.
Agora, se essainterpretacdo for feita, podera derrubar a verticalizag8o. 1sso porque o artigo prevé que: “as normas paraa escolhae
substitui¢do dos candidatos e para a formacdo de coligacfes seréo estabel ecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢ces desta
Lei. Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao 6rgao de dirego nacional do partido estabel ecer as normas a que se refere este artigo,
publicando-as no Diario Oficial da Uni&o até cento e oitenta dias antes das el ei¢les.”

“ Estamos com uma grande expectativa diante da consulta. Com a mudanga da corte, achamos que o quadro pode mudar. Principal mente
porque o ministro Marco Aurélio, na época quando foi aprovada, criticou a verticalizagdo”, comentou Nobrega.

Marco Aurélio ndo estava entre os ministros do TSE que aprovaram a regra da verticalizag8o, cujo principal patrocinador foi 0 ministro
Nelson Jobim, atual presidente do Supremo Tribunal Federal.

Ja o presidente do TSE, ministro Carlos Velloso afirmou, hoje, que considera o possivel fim da verticalizacdo um retrocesso politico. Ao
abrir 0 31° Encontro do Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, o ministro conceituou a regra como moralizadora e
uma forma de fortalecimento dos partidos politicos.

O memorial apresentado pelo PSL, porém, vai no sentido inverso. “O ‘ carater nacional’ ndo tornaimperativo paratodo e qual quer
partido, a adogdo de uma estrutura politicamente centralizada. Pelo contrario, a mesma Carta Magna assegura a cada partido autonomia
para definir sua estruturainterna,organizacdo e funcionamento”, aponta o documento.

Além disso, Ronaldo Ndbrega alerta que a manutencéo da regra podera criar um desgaste desnecessério entre o Legislativo e o
Judicié&rio. Isso porque ha no Congresso uma Proposta de Emenda Constitucional destinada a acabar com a verticalizagao.

Ndbrega afirmou a <b>ConJur </b> que fez gestdo junto a varios parlamentares, trazendo em maos o texto da consultaao TSE, no dia
davotagdo da PEC. “Em raz&o da consulta do TSE, consegui provocar o desinteresse nos parlamentares’, disse.

A questo do conflito entre os Poderes também esta presente no memorial: “ E sabido que no momento, o temada Verticalizagso é
objeto de PEC — Proposta de Emenda Constitucional junto ao Congresso Nacional, que visa exatamente findar com tal regra. Desta
forma, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral tem o poder de evitar toda esta problemaética do desencontro entre os Poderes.”

Leia abaixo a integra do memorial do PSL:

Excelentissimo Senhor Carlos Mario da Silva Velloso, eminente Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

Ministros Efetivos ||Origem
GILMAR FERREIRA MENDES STF
MARCO AURELIO MENDES DE FARIASMELLO STF
HUMBERTO GOMES DE BARROS (Corregedor) STJ
FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA STJ
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS JURI
Ministros Substitutos ||Origem
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ANTONIO CEZAR PELUSO STF
CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITASBRITTO STF
JOSE AUGUSTO DELGADO STJ
ARI PARGENDLER STJ
JOSE GERARDO GROSS! JURI
MARCEL O HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA JURI

Processo n. 1.185 — 2005
Consulta
MEMORIAL

O PARTIDO SOCIAL LIBERAL —PSL, por seu secretario-geral, vem a V ossas Excel éncias, em face do parémetro normativo do art.
7°81°daLei n°9.504 de 30 de setembro de 1997, nas formagBes das coligagdes, questionada na consulta em epigrafe, tecer as
seguintes consideracoes:

CONTEXTUALIZACAO

01. Em resumo, a verticalizagdo partidaria decorreu de umainterpretacdo feita pelo TSE sobre o artigo 6° daLei 9.504/97 (Lei
Eleitoral), segundo a qual os acordos partidérios feitos nacionalmente para uma elei¢éo devem ser reproduzidos por esses partidos nos
estados.

02. Por suavez, o ora consulente defende o art. 7° § 1° do mesmo diplomalegal, que dispde, no que
concerne ao disciplinamento das convencdes para a escolha de candidatos, o seguinte, verbis:
Art. 7° As normas para a escol ha e substitui ¢céo dos candidatos e para a formagéo de coligactes
serdo estabel ecidas no estatuto do partido, observadas as disposicdes desta Lei.

8§ 1° Em caso de omissdo do estatuto, cabera ao 6rgdo de direcdo nacional do partido estabel ecer
as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da Unido até cento e oitenta

dias antes das el ei¢oes.
03. Com €feito, o ora consulente afirma que pode um determinado partido palitico, via Resolugdo do 6rgdo de direcéo nacional,
publicada no Diario Oficial da Uni&o, até cento e oitenta dias antes das €l ei¢les, estabel ecer normas que autorizem coligagdes hibridas
gue ndo respeitem o paradigma nacional, ou seja, possam livremente estabel ecer coligacBes partidarias nas el eicdes estaduais, em face
do art. 7° § 1°dalei em comento, nas formagdes das coligagdes, ja que ndo pode o TSE revogar o artigo 7° dareferida Lei Eleitoral.
04. Assim, aquestéo € definir se namatériatratada nale ora apontada, o TSE invade a competénciareservadaalei, nos termos do que
define o art. 7° daLei n°9.504 de 30 de setembro de 1999.
05. Exmo. Sr. Ministro, € obvio que quando o Colendo TSE fez umainterpretacdo sobre o artigo 6° da Lei 9.507/97, acabou por olvidar
o teor do artigo 7° da Lei 9.507/97, tudo isso porque, a corte foi tentar suprir lacunas aparentes da lei, em face dos seguintes
fundamentos:
“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo, celebrar coligaces para eleicio majoritéria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste Ultimo caso, formar-se mais de uma coligacéo para a eleicdo proporcional dentre
os partidos que integram a coligagdo para o pleito majoritario.”.

06. Ora, 0 conceito de circunscricéo eleitoral € inequivoco no codigo:
“Art. 86. Nas eleicdes presidenciais a circunscricdo serd o pais,nas eleicdes federais e estaduais, 0 Estado e nas municipais, o
respectivo Municipio”.

07. Neste caso, a“ circunscrigio” ai, ndo é uma entidade GEOGRAFICA: é JURIDICA. A cada eleig3o, corresponde uma circunscricao.
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08. Ora, diante do alcance que se da a clausula de barreira, a verticalizagcdo acaba por inibir, de certaforma, a viabilidade politica para
atingi-la. A titulo de exemplificagdo, podemos mencionar o PL — Partido Liberal e o PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, que foram
obrigados nas Ultimas elei¢ces a fazer fusdes com outros partidos politicos para atingir o percentual exigido na clausula de barreira.

09. Em outras palvras, o problema maior da vertizalizagdo que refere-se a clausula de barreira que comegar a tomar proporgdes que
podem impedir a democracia brasileira que requer mais opdes de partidos. Com a verticalizacdo, limita-se as aliancas poaliticas,
deixando as agremiactes nos estados inviabilizadas de trabalharem na busca de candidatos na Camara Federal, uma vez que sdo essas
candidaturas que visam a atingir a clausula de barreira. Nao é correto copiar o sistema americano e inglés nos quais ha duas opgdes
somente.

CARATER NACIONAL (CF ART. 701)

10. O “caréter nacional” ndo tornaimperativo paratodo e qualquer partido, a adogcdo de uma estrutura politicamente centralizada. Pelo
contrario, a mesma Carta Magna assegura a cada partido “ autonomia para definir sua estrutura interna,organi zagao e funcionamento.”
11. Por isso, € consentanea com as diretrizes autonémicas das linhas constitucionais do sistema partidario, o que ditouo art. 7°81°e §
2°, verbis:
Art. 7° As normas para a escol ha e substitui¢cdo dos candidatos e para a formagao de coligacdes serdo estabel ecidas no estatuto
do partido, observadas as disposices desta L ei.
§ 1° Em caso de omissdo do estatuto, cabera ao érgéo de direcdo nacional do partido estabel ecer as normas a que se
refere este artigo, publicando-as no Diério Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das elei¢des.
12 Por fim, como expressao de "cardter nacional", os Partidos que se coligarem nas elei ¢des presidenciais poderdo apresentar
candidaturas proprias Mgjoritaria elei¢cado do Governador e Senadores de cada Estado mesmo contra o candidato da Alianca Nacional,
também pode um partido que se coligar com outros dois, por exemplo, no pleito presidencial, aliar-se aum terceiro no plano estadual,
desde que este ndo lance candidato préprio ou apdie candidato de outro partido ou coligagio a presidente da Replblica. E uma
incoeréncia o instituto do “ caréater nacional” dos partidos, tudo isso dentro da mesma circunscri¢cdo. Ora a verticalizacdo so teria sentido
se os partidos coligados nacional mente, das mesma forma nos estados para uma Unica candidatura ao Governo e Senado, eles estao
unidos em nivel nacional, nas sdo adversarios nos Estados cada partido com seus candidatos a Governador e Senador, destaformao
caréter nacional, ndo faz sentido, porque as candidaturas ndo sdo vincul adas.

13. O que dava aparente coeréncia a verticalizac8o era fortalecer os partidos politicos natese do carédter nacional. Se mantiver as
aliancas destaforma, o Egrégio TSE fara aintencdo do cardter nacional ir por agua abaixo. Todavia, ndo ha hoje na Legislacdo Eleitoral,
6bice que impeca aplicacdo do disposto no art. 7° § 1°da Lei n°. 9.504/97.

14. A questdo final a ser tratada como conclusdo deste memorial, € que ndo tem-se os partidos politicos, em consonanciacom o art. 7°,
par. 1°daLei 9.504 de 1997, a obrigatoriedade de atender a verticalizacdo das coligacdes, até porque, ndo se trata de umaexigéncia
congtitucional.

15. Cumpre ressaltar que a consulta anterior, que gerou a malfadada regra da verticalizagdo (Resolucgo nC. 21.002 de 26 de fevereiro de
2002), néo teve o conddo de retirar do ordenamento juridico, o alcance do art. 7°, par. 1°daLei n. 9.504 de 1997, prerrogativa esta
deferida tdo-somente ao Poder Legislativo com a edicdo delei.

16. Concluindo, € sabido que no momento, o temada Verticalizacdo é objeto de PEC — Proposta de Emenda Constitucional junto ao
Congresso Nacional, que visa exatamente findar com tal regra. Destaforma, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral tem o poder de evitar
toda esta problemética do desencontro entre os Poderes.

17. Assim, Culto Ministro, tendo o consulente demonstrado as razdes acima, pugna pela procedéncia da presente consulta.

Brasilia, 10 de dezembro de 2005

RONALDO NOBREGA MEDEIROS

Consulente
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