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STJ impede construcao de vidr o sobr e prédios tombados

O Superior Tribunal de Justica decidiu manter suspensa a construcéo de uma piramide de vidro sobre os
prédios tombados da cidade de Paulinia, no interior de S&o Paulo. O presidente do STJ, ministro Edson
Vidigal, ndo acolheu o pedido do municipio para cassar aliminar que impede a obra.

Segundo o projeto, 0 municipio pretende construir uma estrutura de aco e vidro em forma de piramide
sobre algreja de S&o Bento e sobre o Museu Municipal (antiga Casa de Ferro), pararesguarda-los da
chuva, corrosdo, do ar poluido e danos acidentais.

O municipio alegou que parar as obras € prejudicial @ manutencdo dos prédios tombados, o que
configuraria“ perigo da demora’ e ameaca a seguranca e a salde publica. O ministro Edson Vidigal ndo
acolheu os argumentos.

“Parece-me improvavel, alias, que da simples manutencéo de duas edificacOes centenarias expostas ao ar
livre, como sempre estiveram, ao longo dos anos, resultem diretamente ameagadas a seguranca e a sallde
publica’, decidiu. O municipio ainda pode recorrer.

Leia aintegra da decisdo

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 210 — SP (2005/0201994-8)
REQUERENTE: MUNICIPIO DE PAULINIA

ADVOGADO: SERGIO FERRAZ E OUTROS

REQUERIDO: DESEMBARGADOR RELATOR DO AG NR 4298625 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES.: AMAPAULINIA ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DE PAULINIA
INTERES.: CARLOS ROBERTO CAPACLE

ADVOGADO: MARIO FERREIRA JUNIOR

DECISAO

Em ac&o civil publica, a Associagio dos Moradores e Amigos de Paulinia— AMAPAULINIA pediu
fosse aquele Municipio imediatamente impedida de dar inicio a construcéo do projeto urbanistico
denominado “Manto de Cristal”, bem como suspensos os trabalhos preliminares ja em progresso, como a
demolicéo de imdéveis adjacentes ao sitio daquela obra. Para tanto, sustentou que a empreitada ofuscaria
o patriménio local, com atotal descaracterizacdo dos poucos imoveis histéricos |4 existentes, e grave e
desnecessario dispéndio de dinheiro publico.

O pedido urgente foi deferido pelo Juizo de primeiro grau, “ permitindo-se que o requerido realize téo-
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somente obras necessarias a evitar a degradacdo de taisimoveis, tais como reparos nos alicerces,
descupinizacdo de madeiramento e reparos nos telhados dos imoveis ja tombados. Em caso de
descumprimento, incidiréo nas penas de desobediéncia’.

Contra essa deciso foi interposto um Agravo, pelo Municipio, com efeito suspensivo indeferido pelo
em. Relator. Veio o Regimental, entdo, ja com provimento negado pelo colegiado.

Por isso o pedido de suspenséo, agora, afirmando preliminarmente ofendidos o devido processo legal,
porquanto deferida liminar em acgéo civil publica sem que previamente ouvida a pessoa juridica de
direito publico, e aLei n°8437/92, art. 2°, j& que promovida a agdo por associagdo constituida com o
exclusivo e artificial proposito de gjuizar a agdo em debate, “com o claro intuito de obstar arealizacdo de
um dos projetos do governo mais relevantes para a cidade e a populagéo de Paulinia” (fl. 08), jaque
instalada apenas trés meses antes da propositura do embate. Por isso, e porque supostamente
desmotivado o julgado que deferiu aliminar, afirma ofendidas a ordem publica e administrativa, a
justificar o deferimento da medida extrema.

No mérito, insiste relevante e necessaria a obra, “com o precipuo propdsito de transformar Pauliniaem
polo turistico” (fl. 10), com arevalorizacéo de seus marcos historicos — a lgreja de S&o Bento e o Museu
Municipal (antiga“Casa dos Ferro”) -, sobre 0s quais erigida seria gigantesca estrutura de aco e vidro a
resguarda-los “ das precipitacdes pluviais, corrosdo de ar poluido, danos acidentais e descuidos dos
vizinhos’ (fl. 12).

A obra, propriamente dita, veio assim descrita nainicial: “escudo de defesa com forma arquitetbnica
moderna e de grande expressao artistica, consistente numa piramide transparente (assim assegurando a
visibilidade e aluminosidade do patriménio historico), que projetara efeito extraordinario sobre os
referidos monumentos. Nesse complexo, implantar-se-8o, ademais, dentre outros melhoramentos,
cinemas, elevadores e observatorios panoramicos, chafarizes, espelhos d’ agua, sal Ges para expressao de
arte e artesanato, afora um painel em marmore contando a histéria de Paulinia, encimado por totens
(esculturas) de grande apelo dramético” (fl. 13).

Diz tratar a hipGtese de “uma obra de visdo”, comparavel a Piramide do Louvre, em Paris, dando como
desnecessério, no caso, prévio assentimento do IPHAN, do CONDEPHAAT ou de elaboracéo de estudo
de impacto ambiental, ressaltando perfeito, ademais, o contrato administrativo firmado, apds cuidadosa
licitacdo, para a sua execucao.

Assim, conclui, “o retardamento, agora judicial mente decretado, mantém a exposi ¢ao ruinosa do
patrimoénio historico a erosdo dos elementos naturais, das particulas quimicas em suspenséo e das chuvas
&cidas —tudo em prol da destruicdo. Ou segja, ja periculum in mora, isso sim, na paralisacdo das obras,
inclusive com ameagas Obvias a seguranca publica e a salide da populacéo” (fl. 14).

Observa proposta, também, acéo popular com objeto idéntico aquele da acéo civil publica, com
antecipacdo de tutelaigua mente deferida pelo mesmo juizo local paraimpedir tivesse inicio a execugdo
daobra, pelo que pede, acaso deferida a medida, a extensdo respectiva, de forma a abarcar também o
julgado proferido nos autos da acdo popular.
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Decido.

Afasto, deinicio, a alegacdo de que ofendida a ordem publica administrativa porque em tese violadas
disposicles congtitucionais e legais afetas a propriedade da acdo civil publica, naformaem que proposta

Neste particular, a argumentacdo trazida como sustentaculo do pedido de suspenséo remonta
exclusivamente ao debate de ofensa a ordem juridica, e de lesdo a ordem juridica ndo se hafalar na
excepcional via da suspensdo de liminar ou de sentenca, cujo resguardo se acha assegurado navia
recursal propria (Suspensdes de Segurancan® 909, 917 e 924).

Nalicdo de Hely Lopes Meirelles (in Mandado de Seguranca: Acdo Popular, Acéo Civil Publica,
Mandado de Injucdo, ‘Habeas Data’, Maheiros, 162 Ed., p. 64), “interpretando construtivamente e com
largueza a ‘ ordem publica’, o entdo Presidente do TFR e atual Ministro do STF José Néri da Silveira
explicitou que nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou sgja, a normal
execucao do servico publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das funcbes da
Administragdo pelas autoridades constituidas . Realmente, assim ha que ser entendido o conceito de
ordem publica para que o Presidente do Tribunal competente possa resguardar os altos interesses
administrativos, cassando liminar ou suspendendo os efeitos da sentenca concessiva de seguranca
guando tal providéncia se lhe afigurar conveniente e oportuna’.

De tal passagem, possivel inferir que o conceito de ordem publica, ja numaleitura alargada e construtiva
compreende, apenas, o conjunto de direitos cuja obediéncia o Estado impde, executa e fiscaliza, em
salvaguarda de interesses substanciais da sociedade. A tal ndo se equivale eventual ofensaa ordem
juridica, ndo havendo, aqui, espaco para a analise de eventuais error in procedendo e error in judicando,
restrita as vias ordinérias. Evidencia-se nitida, ai, a pretensdo do requerente de utilizar a excepcional via
como sucedaneo recursal, para modificar decisdo que Ihe é desfavoravel, o que ndo se admite.

No mérito, tenho como ausentes 0s pressupostos autorizadores da extrema medida requerida. De fato, a
pretensdo, aqui, resume-se a unilateral e genérica alegacdo de que, a permanecer o julgado atacado,
malferidas estariam a ordem, a salide e a seguranca publicas. A rea potencialidade lesiva da deciséo,
porém, ndo € manifesta, umavez que em momento algum demonstrou 0 Municipio de que formao
retardamento da obra em questéo — sequer iniciada, e de natureza el etiva e ndo emergencial — poderia,
por si s6, malferir ou ameacar qualquer dos bens maiores tutelados pela norma de regéncia.

Parece-me improvavel, aiés, que da simples manutencdo de duas edificagdes centenarias expostas ao ar
livre, como sempre estiveram, ao longo dos anos, resultem diretamente ameagadas a seguranca e a salide
publica. Nada ha, seja nos autos ou no proprio senso |6gico do julgador, a permitir chegue-se atéo
despropositada concluséo.
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E ndo € so. E certo, ademais, ndo caber, nesta via, examinar questdes de fundo envolvidas nalide,
devendo a andlise cingir-se, somente, a potencialidade lesiva do decisorio, em face das premissas
estabel ecidas na norma especifica (RTJ 143/23). Ta orientacdo ndo deixa, porém, de admitir um
exercicio minimo de deliberacéo do mérito, haja vista cuidar-se de contracautela, vinculada aos
pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo na demora, exigidos para a concessao das liminares.

Com isto em mente, verifico presente risco inverso de dano ao interesse publico, acaso permitido desde
logo o inicio das obras. O projeto em questdo constitui verdadeiro remanegjamento do complexo histérico
local, encerrado que ficaria sob uma pirédmide de degraus composta por toneladas de aco e vidro
laminado — num complexo ao qual mesclados, ainda, elementos modernos diversos e contrastantes como
cinemas, elevadores, observatérios panoramicos, chafarizes e espelhos d’ agua. Uma piramide de 25
metros de altura, com areatotal de 4.125 metros quadrados, servidos por ar condicionado central, tudo, é
claro, financiado com dinheiro pablico.

N&o, parece-me infinitamente mais prudente aguardar o desenlace da controvérsia perante a origem,
antes que autorizado, de inopino, o inicio dos trabalhos. Principa mente quando, muito embora tenha se
dado ao trabalho de fazer juntar aos autos até mesmo material relativo a consagracéo eleitoral do
Prefeito, deixou o Municipio de trazer cdpias da decisdo colegiada que Ihe foi desfavoravel, a permitir
um exame mais completo da controvérsia. Em favor da parte requerente, diga-se possivel que o julgado,
por recente, ndo tenha ainda sido disponibilizado ou publicado; ndo obstante, sequer a data em que
proferido foi informada, sem o que impossivel reconhecer mesmo eventual periculum in moraa
justificar a propositura deste pedido de suspensao.

Finalmente, registro que, ao contrario do que faz crer a parte requerente, da decisdo que deferiu aliminar
nado resultam desprotegidas as edificacfes que ambas as partes afirmam pretender preservar, jaque
expressamente resguardada e permitida, naquele julgado, a realizacéo das obras necessarias a evitar a
degradacéo de tais imoveis.

Assim, afatados pressupostos justificadores da dréastica medida de suspensao, indefiro o pedido.
Publique-se.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2005.

MINISTRO EDSON VIDIGAL

Presidente
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