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Proposta de Emenda da autonomia a Defensoria Publica

O deputado federal Roberto Freire (PPS-PE) apresentou naterga-feira (6/11), na Camara dos Deputados,
uma Proposta de Emenda a Constituicdo 487/05 que modifica as atribui¢des, garantias, vedacdes e
outras questdes ligadas a Defensoria Publica. A PEC preve que a Defensoria Publica da Uni&o tenha
“autonomia funcional, administrativa e financeira’.

Segundo Roberto Freire, a Defensoria Publica, merece uma descricdo mais detal hada na Constituicéo,
por fazer parte do Estado, diferentemente da advocacia que é uma atividade privada. Assim, a PEC prevé
o desmembramento da Secéo |11 da Constituicéo que trata “ Da Advocacia e da Defensoria Piblica” em
duas novas secoes. “111 —DaAdvocacia’ e “1V —Da Defensoria Publica’.

Também tira a possibilidade da organizacdo da Defensoria Publica ser regulada por Medida Provisoria
ou Lel Delegada, 0 que ndo permite que a Instituicdo sofrainterferéncias do Poder Executivo na
conducdo das suas atividades.

A PEC prevé gque, a exemplo de outras instituicdes como a Procuradoria-Geral da Republicae a Ordem
dos Advogados do Brasil, a Defensoria Publica também possa propor Acéo Direta de
Inconstitucionalidade e Ac¢éo Declaratoria de Constitucionalidade. Como a Defensoriatem “funcéo
essencia aJustica’ também deve ter o mesmo direito.

O texto abre a possibilidade de a Defensoria Publica atuar na defesa dos interesses col etivos e determina
gue a Defensoria Publica disponha de autonomia funcional, administrativa e financeira. “A ausénciade
autonomia das Defensorias Publicas vem impedindo o acesso a Justica a milhares de jurisdicionados’,
afirma Roberto Freire

Para 0 deputado “é necessério garantir indiretamente aos necessitados e diretamente a Defensoria
Publica os principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independénciafuncional, afim de
permitir amplo auxilio aos mais humildes e desconhecedores de seus direitos.”

De acordo com o primeiro mapeamento nacional sobre o funcionamento e as caracteristicas das
Defensorias Publicas no Brasil, elaborado pelo Ministério da Justica com o apoio da Associacdo
Nacional dos defensores publicos, 0 nUmero de defensores publicos é insuficiente para atender os
brasileiros que dependem de assisténcia juridica gratuita.

A PEC determina também que os Estados que ndo tém Defensoria Publica devem criar as suas.

Com um total de 3.440 profissionais, o Brasi| oferece 1,86 defensor publico para cada 100 mil
habitantes, enquanto ha 7,7 juizes para cada 100 mil brasileiros.
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A professora Maria Tereza Sadek, do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais, diz que, além
dafalta de pessoal, a distribuicdo dos recursos entre os 6rgéaos do poder judiciério prejudica o trabalho
dos defensores publicos. Segundo a pesquisadora, 0s municipios brasileiros gastam, em media, R$ 71por
habitante com o sistema de justica. Desse valor, apenas R$ 3,91 sdo destinados a Defensoria Plblica.

Leiaaintegrada PEC
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO No 487/2005
Dispde sobre a Defensoria Publica, suas atribui¢des, garantias, vedagdes e da outras providencias.

ASMESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Inclua-se a“ Se¢do 1V — Da Defensoria Publica’, depois do art. 133 da“ Secéo |11 —Da
Advocacia e da Defensoria Publica’, no “ Capitulo 1V — Das Fungdes Essenciais a Justica’ do “Titulo IV
— DA ORGANIZACAO DOS PODERES’, renomeando-se, conseqiientemente, a referida“ Segdo 111 —
Da Advocacia e da Defensoria Pblica’ como “Secéo 111 — Da Advocacia’.

Art. 2° Os arts. 21, 22, 48, 62, 63, 68, 85, 134 e 135 passam a vigorar com a seguinte redacéo:
CAM. 21,

XI1I — organizar e manter o Poder Judiciério e o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios;

CAN. 22,

XVII —organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, bem como
organizacdo administrativa destes;

3° —Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador nomeado naforma
desta Constituicéo, havera 6rgdos judiciarios de primeira e segunda instancias, membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Uni&o e dos Territorios; alei dispora sobre as elei¢bes paraa Camara
Territorial e suacompeténciadeliberativa.” (NR)

CAIL A8,

I X — organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica daUni&o e
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dos Territérios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

Il —processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica, o Defensor
Publico-Geral da Uniéo e 0 Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade;

X1 —aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-Geral da
Republica e do Defensor Publico-Geral da Uni&o antes do término de seus mandatos;

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica, ao Defensor
Pablico-Gera da Uni&o e aos cidadéos, naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.

c) organizacdo do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, acarreirae agarantia
de seus membros;

I — nos proj etos sobre organizac&o dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais, do Ministério Publico e da Defensoria Publica” (NR)

AN B8, .
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| —organizacdo do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica, acarreirae a
garantia de seus membros;

X1V —nomear, apos aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o Defensor
PUblico-Geral da Unido, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos VI,
X1l e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica, ao Defensor
Pablico-Geral da Uniéo ou ao Advogado-Geral da Uni&o, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegactes.” (NR)

CAI 85,

Il — o livre exercicio do Poder Legidativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
PUblica e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacéo;

Il —aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e Territdrios, bem como os
membros do Ministério Plblico e da Defensoria Publica, nos crimes comuns e de responsabilidade,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.” (NR)

“Art. 102, .

b) nas infragdes penais comuns, 0 Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros, o Procurador-Geral da Republica e o Defensor Publico-
Geral da Unido;

d) o “habeas-corpus’, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; o0 mandado
de seguranca e 0 “habeas-data’ contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
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Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica, do
Defensor Publico-Geral da Unido e do proprio Supremo Tribunal Federal;

“Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de
constitucionalidade:

“Art. 105. ...

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Plblica da Uni&o e dos
Territorios que oficiem perante tribunais,

a) osjuizes federais da area de suajurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho,
nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

“Art. 109. ..o

5° Nas hipéteses de grave violagéo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica ou o Defensor
Publico-Geral da Unido, com afinalidade de assegurar o cumprimento de obrigacfes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil sgja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia paraa Justica Federa.” (NR)

“Art. 134. A Defensoria Publica e instituicdo permanente e essencial afuncéo jurisdicional do Estado,
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incumbindo-1he, fundamentalmente, como expressdo e instrumento do regime democrético, a promogao
dos direitos humanos, a orientacéo juridica e a tutela em todos os graus e instancias, judicia e
extrgjudicialmente, de formaintegral e gratuita, dos direitos e interesses individuais e coletivos dos
necessitados, naformadalei.

1° — S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, aindivisibilidade e aindependéncia
funcional.

2° — A Defensoria Publica é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legisativo a criagdo e extingao de seus cargos e
servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titul os, ressalvados os
cargos em comissao, a politica remuneratoria e os planos de carreira; alei dispora sobre sua organizacdo
e funcionamento.

3° — A Defensoria Publica elaborara sua proposta or¢gamentaria dentro dos limites estabelecidos nalei de
diretrizes orcamentérias.

4° — Se a Defensoria Publica ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro do prazo
estabelecido nalei de diretrizes orcamentarias, 0 Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo
da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados nalei orcamentaria vigente, gustados de acordo
com os limites estipulados na forma do paragrafo 3°.

5° — Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites
estipulados naformado 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios parafins de
consolidacdo da proposta or¢camentaria anual.

6° — Durante a execucdo orcamentéria do exercicio, ndo poderd haver arealizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigactes que extrapolem os limites estabelecidos nalei de diretrizes orcamentérias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.” (NR)

“Art. 135. A Defensoria Publica abrange:
| —aDefensoria PUblicada Uni&o e dos Territorios;
Il —as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal.

1° — A Defensoria Publica da Unido e dos Territorios formard, mediante votacdo plurinominal, lista
triplice dentre os integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, para a escolha de seu Defensor
Pablico-Geral da Unido, que sera nomeado pelo Presidente da Republica, apos a aprovacéo de seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducéo.

2° — A destituicdo do Defensor Publico-Geral da Unido, por iniciativa do Presidente da Republica,
devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

3° — As Defensorias Publicas dos Estados e a do Distrito Federal formardo listatriplice, mediante
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votacdo plurinominal, dentre os integrantes da carreira, naformadalel respectiva, para escolha de seu
Defensor Publico-Geral, que sera nomeado pelo respectivo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

4° — Os Defensores Publicos-Gerais nos Estados e no Distrito Federal poderdo ser destituidos por
deliberacéo da maioria absoluta do Poder Legislativo, naformadalei complementar respectiva.

5° — Os Defensores Publicos deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizagdo do
chefe dainstituicéo.

6° — O ingresso na carreira da Defensoria Publica far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em suarealizag&o, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem
de classificagdo.

7° — Aplica-se a Defensoria Publica, no que couber, o disposto no art. 93.

8° — Lels complementares da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, cujainiciativa e facultada aos
respectivos Defensores Publicos-Gerai's, estabel ecerdo a organizacéo, as atribuicdes e o estatuto de cada
Defensoria Publica, observadas, relativamente a seus membros:

| — as seguintes garantias:
a) vitaliciedade, apos trés anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial
transitada em julgado, em processo que podera ser iniciado por representacéo ao Ministério Publico,

inclusive nos casos de:

1) negligencia e desidia reiteradas no cumprimento dos deveres do cargo, arbitrariedade ou abuso de
poder;

2) procedimento incompativel com o decoro de suas funcoes,
3) infracéo do disposto no inciso Il deste paragrafo.

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgéo colegiado
competente da Defensoria Publica, pelo voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado naformado art. 39, ? 40, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e
X1, 150, I1, 153, 111, 153, ? 20, I;

Il — as seguintes vedagdes:

a) receber, aqualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;
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b) exercer aadvocacia;

C) participar de sociedade comercial, naformadalei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salva uma de magistério;
€) exercer atividade politico-partidéria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas
ou privadas, ressalvadas as excegOes previstasem lei.”

9° — A capacidade postulatéria do Defensor Publico decore exclusivamente de sua nomeagdo e posse em
caréter efetivo parao cargo.” (NR)

Art. 3° A Constituicgo Federal passa avigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 132-A. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nesta Secéo deste Capitul o seréo
remunerados naformado art. 39, 4°.”

Art. 4° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 95. Os Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal dever&o encaminhar ao respectivo Poder
Legidativo, no prazo maximo de 120 dias contados da publicacdo desta Emenda Constitucional, projeto
delei instituindo a Defensoria Publica Estadual ou do Distrito Federal, na hipétese de estas ainda néo
existirem.”

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Estado brasileiro e comprometido politicamente com a consecucdo da Justica Social, previstaem
diversos dispositivos da Constituicdo Federal: Arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 170 e 193. Com isso, faz-se necessario
gue a estrutura estatal volte-se e submeta-se arealizacdo dos anseios sociais englobados pel os principios
constitucionais.

Destaca-se gue um dos instrumentos mais importantes para se galgar ainclusdo Social e o pleno acesso a
Justica, direito fundamental, alcado a protecéo das clausulas pétreas pelo legislador constituinte. Dessa
maneira, a propria Constituicéo Federa traz, em seu bojo, os instrumentos garantidores a consecucao
desse direito, quais sejam:

—aimpossibilidade de se excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo, ameaga ou
controvérsiaa direito;
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— aprotecdo dos principios da ampla defesa e do contraditorio nos processos judiciais e administrativos,
assegurados aos litigantes em geral, e aimpossibilidade de se constituir tribunal ou juizo de excegéo; e

—aassisténciajuridicaintegral e gratuita aos necessitados.

Segundo informagdes censitarias, ha cerca de 90 milhdes de brasileiros vivendo com apenas 2 salarios
minimos, pessoas essas que desconhecem os seus direitos, ndo possuem condicdes financeiras de se
fazerem representadas judicial e extrajudicialmente e sdo, na prética, abandonadas pelo Estado. Dessa
maneira, urge aparel har a Defensoria Piblica, como Orgdo responsével pela assisténcia juridica aos
pobres, para que essatriste realidade seja alterada.

E oportuno, também, ressaltar que a assisténcia juridica e ampla, ndo se limitando unicamente a defesa
em juizo, mas abrangendo todo e qualquer interesse que possa Vvir ater consequiéncias juridicas para o
necessitado.

Nesse contexto, para se concretizar efetivamente os ditames constitucionais, a Defensoria Plblica e de
fundamental importancia, pois permite que o0s hipossuficientes possam reivindicar as suas pretensoes,
por intermeédio de Defensores Publicos, que sgjam realmente independentes e livres de qualquer forma
de intervencdo ou interferéncia do Estado na sua atuacao.

Inicialmente, desmembra-se a“ Secdo |11 — Da Advocacia e da Defensoria Publica’ em duas novas
secles. “I11 — DaAdvocacia’ eIV —Da Defensoria Plblica’, porquanto, a despeito de assemelharem-se
as atribuicdes, a Defensoria Publica e parte do Estado, da mesma maneira que Advocacia Publica
(disciplinada na secéo 11 do mesmo capitulo), merecendo discriminacéo mais detalhada na Constituicéo
Federal, diferentemente da Advocacia, como um todo, atividade privada.

O art. 2° desta proposicéo, dentre outras alteracoes, retiraa Defensoria Plblica do Distrito Federal do
ambito de competéncia da Uni&o, e a Instituicdo passa a ser organizada e mantida pelo proprio Distrito
Federal, pois os problemas que atingem as popul agdes necessitadas da regido e a Defensoria Piblica do
Distrito Federal sdo de maior conhecimento do Poder Executivo local. Em consequéncia, altera-se a
redacéo dos dispositivos relacionados, com aintencéo de modificar a competéncia legislativa e material
anteriormente atribuida a Uni&o.

No que se refere ao foro privilegiado para os membros da Defensoria Publica tem-se que decorre da
necessidade de um tratamento especial, um foro especial, ndo a pessoa, mas Sim ao cargo que essa
pessoa ocupa, ou melhor, a suafuncdo. Cargos de especia relevancia no Estado, em razéo de uma
posicdo politica, o Presidente da Republica, os Ministros do Estado, Governadores, Secretarios do
Estado, Prefeitos, gozam de foro especial. Esse foro especial nada mais e do que o processamento e
julgamento por 6rgdo superior, isto e, garante ao ocupante do cargo que ele ndo serajulgado como
gualquer do povo pelos 6rgaos comuns, mas sim por um 6rgdo de instancia elevada, tendo em vista que
n&o seria conveniente um necessitado ser representado por um Agente do Estado, o Defensor Publico,
gue pode ser denunciado ou investigado por um Membro do Ministério Pablico com quem litigae/ou
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julgado pelo mesmo Juiz, onde tramitam as suas agdes, pois poderia, na defesa de um hipossuficiente,
criar um “desafeto”. Destaca-se ainda que a inexisténcia desse foro privilegiado impossibilita o regular
exercicio de suas atribuicdes, pois o Defensor Publico estara obrigado a deslocar-se para responder acoes
em diversas Comarcas ou Secfes Judiciarias do pais, quando demandado pessoa mente, o que
prejudicaria o assistido-necessitado.

Infere-se da proposi cdo apresentada que se retira a possi bilidade da organizacéo da Defensoria Pablica
ser veiculada por Medida Provisoria ou Lei Delegada. Esse impedimento ja existe quanto a disciplinade
matérias relativas a nacionalidade, cidadania e organizacéo do Poder Judiciério e do Ministério Pablico.
Almega-se, assim, ndo permitir que essa Instituicdo — a Defensoria Publica — sofraingeréncias casuisticas
do Poder Executivo na conducéo das suas atividades.

Acrescenta-se a previsao de ser considerado crime de responsabilidade do Presidente da Republica
qualquer ato contra o livre exercicio da Defensoria PUblica, pois esta I nstitui¢céo que realiza servigo de
relevancia constitucional deve receber protecéo especial, como ja a possuem o Ministério Publico e o
Poder Judiciario.

No que tange a legitimidade na ac&o direta de inconstitucionalidade e na agdo declaratoria de
constitucionalidade, tem-se que a Constitui¢éo Federal permite o g uizamento dessas acles abstratas pelo
Procurador-Geral da Republica e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ea
participacéo do Advogado-Geral da Unido para defender o ato impugnado. Entretanto, a Defensoria
Pdblica e, igualmente as institui¢des referidas, funcdo essencial a Justica (Capitulo IV do Titulo 1V da
Constituicdo Federal), mas n&o foi admitida a sua legitimagdo nas agbes de controle concentrado no
Supremo Tribunal Federal, o que infringe indiretamente os interesses dos mais pobres que se veriam
representados namais Alta Corte do pais. Acrescenta-se que os interesses do Ministério Publico e da
Ordem dos Advogados do Brasil podem n&o representar as pretensdes dos necessitados, pois o
Ministério Publico, a despeito de fiscalizar alel, também e o titular da acdo penal; e 0 Conselho Federal
das Ordem dos Advogados do Brasil e uma entidade de fiscalizagdo da advocacia

E relevante destacar, ainda, que as entidades de classe de ambito nacional podem gjuizar, no interesse
dos seus membros, a acéo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade.
Assim, e possivel que uma associacdo que represente os Defensores PUblicos de todo o pais gjuize essa
acao abstrata na defesa dos interesses dos seus associados, que representa numericamente menos que a
propriainstituicdo, pois nem todos s&o filiados as respectivas associacdes. Contudo, ndo € justo que
entidades de classe de ambito nacional possam intentar essas ages de constitucionalidade em seu
proveito e a Defensoria Publica, que representa mais de 90 milhdes de pessoas, ndo ter amesma
legitimidade.

Adita-se a possibilidade de a Defensoria Publica atuar na defesa dos i nteresses col etivos, porquanto pode
ocorrer a hipotese de existirem cooperativas, associa¢des ou entidades civis desprovidas de meios para o
custeio do processo. Assim, estariam impossibilitadas de ingressarem no Poder Judiciario, para
demandarem ou de se defenderem, quando fosse 0 caso.
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Inclui-se, também, com essa proposi¢ao, a possibilidade de a Defensoria Publica dispor de autonomia
funcional, administrativa e financeira, podendo propor ao Poder Legislativo a criagdo e extincdo de seus
cargos e servicos auxiliares, a politica remuneratoria, os planos de carreira, bem como encaminhar a sua
proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos nalei de diretrizes orcamentérias.

Destaque-se, ainda, que a auséncia de autonomia das Defensorias Publicas vem impedindo o0 acesso a
Justica a milhares de jurisdicionados.

Atualmente, a Defensoria Publica e, a despeito de ser vinculada, subordinada ao respectivo Poder
Executivo Federal ou Estadual; o que ndo e razoavel, porquanto, muitas das vezes, litiga contra o proprio
Estado. Assim, em tese, ndo existe interesse deste em se ter uma protegdo eficaz e de qualidade ao
hipossuficiente, impossibilitando a existéncia e a execugdo de projetos proprios, condizentes com as
prioridades que protejam os direitos humanos e a cidadania.

Dessaforma, o Poder Executivo, muitas vezes, ndo se interessa pela estruturacdo, aprimoramento e boa
remuneracdo da Defensoria Publica, ja que acredita que ndo se percebe um retorno financeiro nesses
investimentos.

E conveniente trazer a colacdo Estudo Diagnostico — Defensoria Publica no Brasil/dezembro de 2004 —
elaborado pela Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica em parceriacom o
Programa das Nacfes Unidas para 0 Desenvolvimento, que dispde que 16 anos apos a aprovacdo da
Constitui¢éo da Republica do Brasil, aguns Estados-Membros ainda ndo instalaram as respectivas
Defensorias Estaduais: Goias, Santa Catarina e Sao Paulo. Além disso, na expressiva maioria das
Unidades da Federacdo, ha comarcas ndo atendidas pelos servicos da Defensoria Pablica. Em media, séo
atendidas apenas 53 % das comarcas nos Estados em que ha Defensoria Publica. Porém, naguelas em
gue existe o atendimento, este se da de modo deficitério, poisinexiste interesse estatal no seu regular
funcionamento.

Conforme, ainda, esse Estudo Diagndstico, o maior percentual de comarcas ndo atendidas esta
exatamente nos Estados com os piores indicadores de qualidade de vida. Verifica-se que quanto pior o
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano), mais baixa e a propor¢éo de comarcas atendidas.

No que se refere a Defensoria Publica da Unido, que atua na Justica Federal (comum, militar, trabalhista
e eletoral); existem hoje menos de 115 cargos de Defensores Publicos da Uni&o para atuarem nas quatro
areas de sua competéncia e em todos os Estados-Federados. Nesse contexto, segundo informagdes da
Portariano 116, da Defensoria Publica da Unido, de 9 de agosto de 2005, 7 Estados (Acre, Amapa, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Roraima, Sergipe e Tocantins) ndo estdo sendo atendidos por essa
Instituicéo Federal. Por outro lado, atitulo deilustragdo, ha mais de 1.100 cargos de magistrados
federais previstos e cerca de 950 providos.

A igualdade democratica, por certo, efetiva-se na atuacdo de uma Defensoria Publica forte, autbnomae
atuante. A assisténciajuridica aqueles que ndo tem condicdes de pagar um advogado privado rompe as
barreiras impostas pela estrutura econdémica; ou, em outras palavras, impede que a igual dade de todos
perante alel sga contaminada pelas desigual dades econdmica e social. Por outro lado, a prestagéo de
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assisténciajuridicaintegral e gratuita aos que ndo possuem recursos e condicdo basica para a solucdo de
controvérsias de forma pacifica. Destaforma, o papel das Defensorias e absolutamente essencial paraa
realizacdo de um Estado Democrético.

Assim, é necessario garantir indiretamente aos necessitados e diretamente a Defensoria Publica os
principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independénciafuncional, afim de permitir amplo
auxilio aos mais humildes e desconhecedores de seus direitos.

Por unidade ha de entender que o objeto da Defensoria Publica e um s, dirigido para um unico fim, qual
Seja, proteger os interesses dos necessitados, sem a vinculag&o a pessoa do defensor. A indivisibilidade
consubstancia-se na circunstancia de que a Defensoria Publica ndo pode ser desagregada ou fracionada.
Ja aindependéncia, significa que esta a Defensoria Publica livre de qualquer fator externo no modo de
atuar, prestando seus servicos independentemente de influéncias politicas, filosoficas e religiosas, tendo
em vista que o exclusivo designio a ser perseguido e o bem-estar, a tutela e a tentativa de manter ou
buscar um equilibrio entre as classes sociais.

E imperioso incluir no texto constitucional garantias e vedagdes aos membros da Defensoria Publica,
com o intento de torna-la realmente autbnoma e impossibilité-1a de qualquer utilizagéo escusa dos
cargos. Portanto, concede-se a Defensoria PUblica as mesmas garantias e vedactes do Ministério Publico.

Dessa maneira, confere-se aos membros da Defensoria Publica as seguintes garantias: vitaliciedade;
inamovibilidade (j& existente na Constituicdo); irredutibilidade de salé&rios (existente na L el
Complementar no 80/94); e vedacBes. recebimento de honorarios; prética da advocacia; participar de
sociedade comercial; exercicio de outra funcdo publica, salvo uma de magistério; exercicio de atividade
politico-partidéria; e recebimento de auxilios ou contribui¢des, naformadalei. Acrescenta-se, ainda,
gue a capacidade postul atoria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeacdo, pois, do
contrério, a autonomia da Instituicéo ndo se aperfeicoaria, visto que a Defensoria Publica ndo pode ficar
condicionada a regulamentacéo e correi¢ao de diversas entidades.

O art. 3° desta Proposta de Emenda a Constituicdo renumera o atual art. 135 como art. 132-A, cuja
redacéo apenas retira o Defensor Publico da necessidade de obedecer ao disposto no art. 39, ?4°, que
dispde sobre a remuneracéo de agente publico por subsidio fixado em parcela Gnica, tendo em vista que
essa redacdo ja esta previstano art. 135, paragrafo 8°, inciso I, alinea“c”. Assim, evita-se, tdo-somente,
arepeticdo de normas para as mesmas pessoas.

Quanto a necessidade de disciplinar as fungdes institucionais da Defensoria Publica nesta Emenda
Constitucional, considera-se que a celeridade na apreciagdo, votacao e aprovacdo deste texto impde
deixar para momento posterior a discussdo de idéias e paradigmas para esta I nstitui 8o t&o respeitada,
mas que nNao pode esperar por sua autonomia ante 0 necessario debate sobre as suas atribuicoes.

Voltarse, ainda, as informagdes daguel e Estudo Diagnostico — Defensoria Publica no Brasil / dezembro
de 2004 -, pois esse trabal ho sustenta que em um pais, onde se ostentam expressivos nivels de
desigualdade, com grande parte da popul acéo (cerca de 54%) percebendo dois ou menos salarios
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minimos, ainstitucionalizacdo de um servico apto a prestar orientacdo e assisténcia juridicas torna-se
requisito fundamental para a consolidacéo do Estado de Direito e do regime democratico.

Assim, segundo esse estudo realizado em parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria de Reforma do Judiciério, apenas 42,3% das comarcas
brasileiras tem cobertura da Defensoria Publica e existem 1,86 defensores para cada 100.000 habitantes,
enquanto o nimero de juizes e de 7,7 para 0 mesmo numero de habitantes.

Faz-se mister destacar que o Ministério Publico Federal tem ingressado com uma série de agcoes Civis
publicas, objetivando aimplantacdo efetiva da Defensoria Publica da Uni&o em todas as Varas Federais
do pais, tendo em vista a sua auséncia em varios Estados-Membros. Entretanto, ressalta-se que a Unido
soube muito bem estruturar sua advocacia, pois possui mais de 6.200 cargos destinados a sua defesa,
dentre Procuradores Federais, Procuradores da Fazenda Nacional e Advogados da Unido. Por outro lado,
a Defensoria Publica da Uni&o tem menos de 115 membros.

Nessa mesma esteira, o Tribunal de Contas da Uniéo, no processo de Tomada de Contas no
011.661/2004-0, cujo acordao foi publicado em 20 de junho de 2005, recomendou que a Secretaria
Executiva do Ministério da Justica e a Secretaria de Gest&o do Ministério do Plangjamento, Orcamento e
Gest&o agilizassem a tramitacéo do anteprojeto de lel que amplia o numero de cargos de Defensor
Publico da Uniao, em tramitagcdo desde 2001.

Tal medida vem ao encontro do escopo de estruturacéo das Defensorias Publicas nas diversas unidades
da Federacdo, como forma de fortalecer os mecanismos criados pelo Constituinte para a ampliagdo do
acesso do cidaddo a Justica. A alteracéo pretendida atende ao clamor dos excluidos e possibilita uma
atenuacdo da exclusao social, pois as camadas mais humildes da populagéo sdo impedidas de exercer
certos direitos pelo seu proprio desconhecimento.

A exclusdo social dos mais necessitados e visivel, pois, a despeito de ndo possuirem recursos para arcar
com honorarios advocaticios, custas processuais, emolumentos judiciais e outras despesas; determinados
segmentos da sociedade, como a crianca, 0 adolescente, 0 idoso, o indio, as pessoas com necessidades
especiais e o consumidor necessitado ndo conhecem as leis que 0s protegem.

A prépria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos impde, no seu art. 10, que “toda a pessoa tem
direito, em plenaigualdade, a que a sua causa seja equiitativa e publicamente julgada por um tribunal
independente e imparcia que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razoes de qual quer acusacao
em matéria penal que contra ela seja deduzida’. Porem, sem uma Defensoria atuante e autbnoma, os
desprovidos de recursos ndo terdo conhecimento de seus direitos, tampouco acesso a Justica.

E preciso reverter a no¢éo de que a Justica € so para os que podem pagar, como dizia Ovidio: “
Cura pauperibus clausa est” — o Tribunal estafechado para os pobres, e umalamentavel realidade, que
podera ser modificada com a valorizacdo da Defensoria Publica.

Conta-se com 0 apoio dos nobres pares para que essa proposi ¢ao seja aprovada o mais breve possivel,
com o intuito de se viabilizar o exercicio da cidadania e os direitos humanos dos excluidos.
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