Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Aliquotasde | TR de 1993 so valem a partir de 1995

O Supremo Tribunal Federal resolveu o imbroglio causado por erro do Executivo na hora de publicar a
Medida Provisoria 399, em dezembro de 1993. Junto com a MP, que estabel eceu nova base de calculo
de ITR — Imposto Territorial Rural, ndo foi publicada a tabela que continha as aliquotas. S6 em janeiro
de 1994, quando a Medida Provisoriavirou lei (Lei 8.847), € que atabelafoi anexada.

A 22 Turmado STF entendeu, entdo, que os novos valores so podem ser aplicados em 1995, um ano
apo6s a mudanca do tributo. O relator foi o ministro Gilmar Mendes.

Conforme estabel ece a Constituicdo Federal, novos tributos ou alteracéo em impostos ja existentes so
podem ser cobrados no ano seguinte da publicacdo dalei queinstituiu amudanca. No caso do ITR, a
discusséo era saber se, pararespeitar o principio da anterioridade, deveriavaler a data da publicacdo da
Medida Provisoriaou dalei.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido entendeu que valeria o ano de 1994, ja que atabela com os
precos, essencial para a cobranca do imposto, so foi publicada neste ano. O mesmo entendimento teve o
MPF — Ministério Publico Federal, em parecer assinado pelo subprocurador-geral da Republica
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

A Unié&o recorreu ao STF alegando que atabela era apenas uma Instrucéo Normativa e, portanto, néo
estaria sujeita ao principio da anterioridade.

Ao votar, o ministro Gilmar Mendes citou outra decisdo do Supremo sobre caso semel hante, que ressalta
aimportanciadale que muda o tributo ter sido publicada no ano anterior ao de sua aplicacéo. “O
referido principio constitucional é uma garantia fundamental do contribuinte, ndo podendo ser suprimida
nem mesmo por Emenda Constitucional”, disse.

Para o ministro, atabela, publicada sd em 1994, reconfigurou o imposto. Portanto, exigir a cobranca de
ITR com base nesses valores a partir de 1994 fere o principio da anterioridade. Com a deciséo, a Unido
SO podera aplicar as aliquotas de ITR instituidas pela Lei 8.847 a partir de janeiro de 1995.

Leiaaintegrado voto do ministro Gilmar Mendes.
29/11/2005 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 448.558-3 PARANA
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
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RECORRIDO(A/S) : YUKI TAKAHASHI
ADVOGADO(A/S) : YOSHIKAZU FUCUDA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):
Trata-se de recurso extraordinario interposto com
fundamento no art. 102, I11, “a’, da Constituicéo Federal,
contra acorddo assim ementado (fl. 268):

“ EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR. ANO BASE 1994. ALIQUOTASFIXADASPELA LEI
.847/94. CONVERSAO MEDIDA PROVISORIA 399/03. MP RETIFICADORA. DESCUMPRIMENTO.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.

1. E pacifico o entendimento de que a Medida Provisoria é lei em sentido material, sendo o veiculo
formal posto a disposicéo do Poder Executivo pararegular os fatos, atos e relagcbes do mundo fético,
desde que obedecidos os critérios de urgéncia e necessidade gue, no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, dependem do poder discricionario do Presidente da Republica.

2. Otermo inicia do prazo para cumprimento do principio da anterioridade corresponde a data da
publicacdo da medida provisoria.

3. A Medida Provisorian. 399/03 foi publicada em 30 de dezembro de 2003 (SIC).

Contudo, na data originalmente publicada, a citada Medida Provisoria ndo continha as aliquotas do I TR.
Tal omissdo fez com que fosse publicada, em 07 de janeiro de 1994, uma retificacdo da aludida Medida
Provisoria, no Diario Oficial, contendo as novas tabel as de aliquotas.

4. A retificadora ndo tem o condéo de retroagir a data da publicacéo original — 30 de dezembro de 1993
— de formaa cumprir o disposto no artigo 150, 111, b, da Constituicéo Federal de 1988 e tornar possivel a
cobrancado ITR ainda no ano de 1994.

5. Como o instrumento legal modificador de aliquota so foi publicado no ano de 1994, a cobranca do
ITR com base nas aliquotas constantes na L el n. 8.847/94 é vedada, nos termos do artigo 150, 111, b, da
Constituicdo Federal, para 0 ano de 1994.”

A recorrente interp0s recurso extraordinario de fls. 270/280, no qual sustenta:
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“Deinicio, ndo ha que se falar emviolacéo ao principio constitucional da anterioridade, consagrado
no art. 150, 111, ‘b’, da CF/88, poisa Lei n. 8.847/94 nada mais € do que a conversao de Medida
Provisoria editada pelo Poder Executivo, mais especificamente a MP n° 399, de 29.12.93. A Medida
Provisoria convertida emlei, obedeceu o principio da anterioridade, pois foi editada no exercicio
anterior.

Ainda, os paré@metros para a exacdo tributéria foram fixados nalei, havendo somente a regulamentacéo
pelainstrucdo normativa. A publicacéo de instrucéo normativa néo esta sujeitaatal principio, pois
somente complementa alei e amedida provisoria possui forca de lei desde a sua edicdo.”

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso, em parecer do Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, reportando-se ao parecer de seu colega, Dr.
Geraldo Brindeiro, manifestado no RE 401.149, (fls. 288/294):

“5. E certo que doutrina e jurisprudéncia sio assentes em proclamar que o principio da anterioridade
consagrado no art. 150, 111, “ a” , da Constituicdo Federal inclui todos 0s elementos necessarios a sua
apuracdo. Assim é que leciona Luciano Amaro:

‘Pode ocorrer que o fato gerador de determinado tributo seja composto pela soma de varios fatos
isolados, valorizados hum. certo periodo de tempo, de tal sorte que sO se aperfeicoe tal fato gerador
com a implementacéo do ultimo daquel es fatos isolados (ou melhor, com o término do lapso de tempo
dentro do qual é possivel a ocorréncia de fatos isolados rel evantes que, no seu conjunto, implementam o
fato gerador). E o que se da com o imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, cujo fato gerador
corresponde a soma algébrica de val ores correspondentes a rendimentos e despesas, que vao sendo
ganhos ou gastos ao longo de certo tempo.

Trata-se de fato gerador periddico, que examinaremos mais adiante, ao cuidar da classificacéo dos fatos
geradores.

O fato gerador, ai, ndo se traduz, isoladamente, nos fatos‘a ou ‘b’ (rendimentos), ou no fato ‘c’
(despesa). O fato gerador € asérie ‘atb- C'.

A lel, pararespeitar airretroatividade, ha de ser anterior asérie‘a+ b —c’, valedizer, alel deve preceder
todo o conjunto de fatos isolados que compdem o fato gerador do tributo. Para respeitar-se o principio da
irretroatividade ndo basta que alei sgja préviaem relacdo ao Ultimo desses fatos ou ao término do
periodo durante o qual os fatos isoladamente ocorridos véo sendo registrados

(AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2003, pp. 119 e 120).

6. No mesmo sentido, o E. Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no Recurso Extraordinério n°
234.605-6, Relator o E. Ministro IImar Galvéo, Rio de Janeiro, DJ de 01.12.2000:

‘EMENTA: TRIBUTARIO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IPTU. AUMENTO DA RESPECTIVA
BASE DE CALCULO, MEDIANTE APLICACAO DE INDICES GENERICOS DE VALORIZACAO,
POR LOGRADOURQS, DITADOS POR ATO NORMATIVO EDITADO NO MESMO ANO DO
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LANCAMENTO. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. SERVICO PUBLICO QUE NAO SE
REVESTE DAS CARACTERISTICAS DE ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE.

Somente por viade lei, no sentido formal, publicada no exercicio financeiro anterior, é permitido
aumentar tributo, como tal havendo de ser considerada ainiciativa de modificar a base de calculo do
IPTU, por meio de aplicacdo de tabelas genéricas de valorizacéo de iméveis, relativamente a cada
logradouro, que torna o tributo mais oneroso. Caso em que as novas regras determinantes da majoragao
da base de célculo ndo poderiam ser aplicadas no mesmo exercicio em gue foram publicadas, sem ofensa
ao principio da anterioridade. No que concerne ataxa de iluminacéo publica, é de considerar-se que se
trata de servigo publico insuscetivel de ser custeado sen&o por via do produto dos impostos gerais.
Recurso ndo conhecido.’

7. Assim sendo, no caso ora posto sob exame, as tabelas de aliguotas, tendo sido publicadas apenas em
1994 nao poderiam alcancar o imposto devido em 1993.”

E o reatério.
VOTO
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):

No presente caso discute-se se houve ou ndo violagao ao principio da anterioridade tributéria ao se
cobrar o ITR, com base naMP n°® 399, de 1993, convertidanaLei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
referente ao fato gerador ocorrido no exercicio de 1994.

Paratanto, deve-se analisar se houve instituicdo de imposto ou sua majoracéo.
Ao sentenciar, o0 Juiz Arthur César de Souza assim examinou a controveérsia (fls. 253/254):

“ A Lel 8.847/94 é conversao da MP 399, publicada em 30.12.93. Entretanto, na publicacdo da MP 399
de 30.12.93 ndo acompanhou o Anexo |, que continha as Tabelas imprescindiveis a incidéncia do
tributo. Asssim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com 0 Anexo | e as respectivas tabelas
contendo as aliquotas.

Oart. 150, | elll, “a’ e“b”, CF, estabelece:

‘Art. 150. Sem pregjuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

| —exigir ou aumentar tributo sem lel que o estabeleca;

[l — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio davigénciadalei que os houver instituido ou
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aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicadaalei que os instituiu ou aumentou.’

AMP 399 ea Lei 8.847/94 — a primeira explicita e a segunda implicitamente — revogaram o art. 50, da
Lel 4.504/64 (Estatuto da Terra), na redacao conferida pela Lel 6.746/79. Nesse sistema, 0 lancamento
do ITR era feito com base nas informacdes prestadas pel o contribuinte.

Todavia, aMP 399 eaLei 8.847/94 inovaram aumentado o valor do tributo, pois estabeleceram um
valor minimo de terra nua por hectare (V TNm/ha), e criaram novas aliquotas.

O fato gerador do ITR, segundo aMP 399 ea L e 8.847/94, é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse
de imovel por natureza, em 1° de janeiro de cada exercicio, localizado fora da zona urbana do municipio
(art. 1°, MP 399 e Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispoe:

‘Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pelalei
ent&o vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada’ .

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399 convertida, posteriormente, na Lei 8.847/94, esta
cobrando ITR emrelacéo a fato gerador ocorrido no préprio exercicio de 1994. Impossivel se admite a
existénciade ‘lei’ anterior com base na MP 399 publicada em 30.12.93, porque ausente na publicacéo o
Anexo | quetrazia as tabelas, cujo conhecimento dos contribuintes era indispensavel para determinacdo
das aliquotas do tributo. A republicacdo da MP 399 € de ser considerada lei nova ante o disposto no

art. 1° 8 4°, LICC: ‘As correcdes a texto de lei ja emvigor consideram-se lel nova” .

Assim, como aMP 399 ealLe 8.847/94, foram publicadas, validamente, em 1994, sO poderiam incidir
sobre fato gerador ocorrido a partir de 1°.1.95 (art. 1°, MP 399, art. 1°, Lei 8.847/94, art. 144, caput, art.
150, 1, elll, “a” e“b”, CF), jamais, a partir de 1°.1.94, como ocorreu.”

Portanto, ao se verificar que houve de fato institui¢céo de nova configuragdo do imposto e que esta
apenas se aperfeicoou em 07 de janeiro de 1994, com a publicacdo, atitulo de “retificacdo”, do Anexo a
MP 399, essenciais a caracterizacdo e quantificaco da aliquota da exacéo por for¢ca do mesmo diploma,
conclui-se que aexigénciado I TR sob esta nova modalidade, antes de 1° de janeiro de 1995, por forca
do art. 150, 11, “b”, da CF, viola o principio constitucional da anterioridade tributaria.

Cabe ressaltar que o referido principio constitucional € uma garantia fundamental do contribuinte, ndo
podendo ser suprimido nem mesmo por emenda constitucional, conforme assentado por esta Corte no
julgamento da ADI 939, Plenario, Rel. Sydney Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.
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08/12/2005
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