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Leiavoto de AyresBritto ao rejeitar alegacoes de Dirceu

Antes de a Camara aprovar a cassacao do deputado José Dirceu (PT-SP), na madrugada desta quinta-
feira (30/11), o Supremo Tribunal Federal mandou que o Conselho de Etica suprimisse do relatorio o
depoimento da testemunha de acusacéo Kétia Rabello. Por 6 a5, o STF entendeu que houve
cerceamento de defesa porgque a ordem de inquiricéo foi invertida: a Ultima palavra tem de ser sempre da
defesa

O voto do relator, ministro Carlos Ayres Britto, ficou vencido. Ele foi acompanhado pelos ministros
Joaguim Barbosa, Ellen Gracie, Carlos Velloso e Gilmar Mendes.

Britto rgjeitou ndo s a alegacéo de que foi invertida a ordem de inquiri¢cdo como todas as outras
irregul aridades apontadas pel os advogados de defesa de Dirceu, José Luis de Oliveira Lima e Rodrigo
Dall’ Acqua.

Leia a integra do voto do ministro

MED. CAUT. EM MANDADO DE SEGURANCA 25.647-8 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOSBRITTO

IMPETRANTE(S) : JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOSE LUISOLIVEIRA LIMA E OUTRO(A/S)

IMPETRADO(A/S) : CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

IMPETRADO(A/S) : COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

IMPETRADO(A/S) : PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
IMPETRADO(A/S) : MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO (Relator)
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Cuida-se de mandado de seguranca, impetrado pelo Deputado Federal José Dirceu, contra atosimputados
aos seguintes 6rgaos da Camara dos Deputados Federais: a) Conselho de Etica e DecoroParlamentar; b)
Comissao de Constituicéo e Justica e de Redacdo; c) Mesa Diretora; d) Presidéncia.Mandado pelo qual o
impetrante sustenta que numerosas irregularidades foram cometidas no curso doprocesso de cassagao de
mandato contra ele instaurado (n° 04/05). O que violaria o seu direito liquido ecerto a um devido
processo legal.

2. Pois bem, o primeiro vicio apontado nainicial consiste na aprovacéo, pelo Conselho de Etica, de
parecer normativo gue da pela“ impossibilidade de retirada pelo representante, da respectiva
representacao e de encerramento do processo instaurado” . Aprovagéo que o demandante entende
ofensiva das normas regimentais versantes sobre a matéria, dado que o autor da proposi¢éo, Deputado
Ricardo I zar, foi quem presidiu a respectiva reuni&o. N3o fosse isso, a decisio do Conselho de Eticae
Decoro Parlamentar, que acolheu o referido parecer e indeferiu aretirada da representacéo contra o
impetrante, violaria o 8 2° do art. 55 da Constitui¢éo Federal, pois limitaria a autonomia dos partidos
politicos paraformular representagdes, ou delas desistir.

3. O segundo vicio formal que se indica naimpetracdo diz respeito a prorrogacéo de prazo para
conclusdo do processo de cassacdo do impetrante. Isto porque seriadireito liquido e certo do
representado a conclusdo de seu processo dentro do prazo “ peremptorio” da Resolucéo n® 25/2001 (90
dias). N&o sendo possivel, assim, qualquer dilacdo desse limite temporal. Além do mais, ainda que licita
essa prorrogacado, careceria ela de fundamentacdo quanto a sua necessidade.

4. Por um terceiro aspecto o processo disciplinar incorreria em defeito de forma, ainda segundo alegacéo
do autor da presente acéo constitucional. Vicio que decorreria da “inversio da oitiva das testemunhas’
porquanto aguel as arroladas pela defesa foram ouvidas antes das testemunhas de acusagdo. O que
ofenderia as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

5. Por dltimo, o impetrante se queixa de que foram usadas em seu processo provas obtidas por meios
ilicitos. Isto porgue, segundo €ele, informagdes bancérias sigilosas foram citadas nainquiricdo de
testemunhas, além de expressamente consignadas no parecer do Relator. Informacdes que seriam de
posse da CPM | dos Correios e que teriam sido transferidas ao Conselho de Etica sem qual quer
requerimento formal. Donde pedir a exting&o do procedimento disciplinar, com o seu consequiente
arquivamento. Subsidiariamente, postula a declaracdo da nulidade assim do procedimento como da
aprovagao do parecer.

6. Prossigo neste retrospecto para dizer que, requisitadas prévias informacdes, prestaram-nas 0s
Presidentes da Mesa da Camara dos Deputados e do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, assim
como da Comiss&o de Constituicdo e Justica da mesma Casa L egislativa. Nelas, informacdes, a CCJ
esclareceu os tramites que foram observados nas analises dos recursos manejados pelo impetrante. Ja os
insignes Presidentes Aldo Rebelo e Ricardo | zar, estes se deram aincumbéncia de rebater, uma por uma,
as teses juridicas da peticéo de seguranca.

7. Averbo, neste passo, que a relevancia dos temas e a natureza do pleito que se contém neste writ, com
suainescondivel repercussdo no seio das relacfes entre os Poderes Judiciario e Legidativo, me levam a
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submeter o pedido acautelatorio ao crivo deste egrégio Plenério. O que fago com base no inciso IV do
artigo 21 do RI/STF e najurisprudéncia da Corte — M S 21.564, Rel. Min. Octavio Gallotti; MS 22.864,
Rel. Min. Sydney Sanches; MS 25.579, Rel. p/ acérddo Min. Joaquim Barbosae M S 23.047; Rel. Min
Sepulveda Pertence, este Ultimo aresto assim ementado:

“(...)
I1. Mandado de Seguranca: pedido de liminar:

possibilidade se sua submisséo ao Plendrio pelo relator, atendendo arelevancia da matéria e agravidade
das consequiéncias possiveis da decisdo”.

8. E ordatério.

9. Consoante relatado, o pedido cautelar que se contém neste Mandado de Seguranca apGia-se em
multiplos fundamentos, todos eles referentes a vicios formais no curso do processo de cassacdo do
Deputado Federal José Dirceu.

10. Pois bem, a primeirairregularidade apontada pel o autor consistiria na aprovacéo, pelo Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, de um dado parecer da Assessoria técnico parlamentar da Camara dos
Deputados. Parecer juridico, esse, que deu pelaimpossibilidade de desisténcia da representacdo
formulada contra 0 impetrante. Fato que, ao ver do acionante, violou o art. 43 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, bem assim o § 1° do art. 4° do Regulamento do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. Isto porque todas essas disposi¢des normativas internas impedem gue o autor de matéria
em debate presida a respectiva sessdo de votacdo. O que ndo foi observado pelo Presidente da Comisséo
em tela, Deputado Ricardo | zar, pois, no caso, a discusséo do parecer juridico se derano curso de sesséo
presidida por ele mesmo, Deputado Ricardo | zar.

11. Jame debrucando sobre tais irresignacdes do impetrante, penso ndo lhe assistir razdo. A 10gicada
proibicdo que se veicula pelos diplomas normativos invocados reside em que o autor de uma proposi ¢ao,
ou, entdo, o relator de uma determinada matéria, € pessoa diretamente interessada na respectiva
aprovacdo. Dai que ndo possa presidir, com imparcialidade, a respectiva sesséo de debate e julgamento.

Ora, no caso, 0 Deputado Ricardo |zar nem foi o autor do parecer j’ur|’dico afinal aprovado, nem
promoveu a respectiva defesa. Menos aindafoi o relator do feito. E o que se vé das informagdes defls.
792 e das proprias notas taguigraficas da sessdo em causa, litteris:

“1. N&o procede a afirmacao de que o parecer normativo aprovado pelo Conselho na reunido do ultimo
dia 20 de setembro fosse de autoria deste Presidente. Em verdade, o parecer submetido a votagdo no
Conselho tinha por subscritoras duas Consultoras Legidativas da Casa, que elaboraram o trabalho a
pedido do Conselho, apds veiculacdo na imprensa, na véspera, de noticias sobre a disposicao do ex-
Deputado Roberto Jefferson deretirar a representagao...” .

“O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Izar) ... N6s estamos sabendo, pelaimprensa, que ha uma
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possibilidade muito grande de o PTB ingressar com um pedido agui no Conselho para aretirada dos
processos do Deputado José Dirceu e Sandro Mabel. Eu me apressei em pedir um parecer a essas
assessorias, que foi entregue aos Srs.

Deputados. Eu gostaria de |é-1o agora. Posteriormente, indico o Deputado Nelson Trad paravir até aqui
amesa e ser 0 Relator dessa matéria agora.

Na realidade, nds ndo nos estamos antecipando a um requerimento, a um pedido. Como verificamos que
0 N0sso Regimento € omisso, ha necessidade de termos uma norma neste Conselho de Etica.

Imaginem os senhores se, no meio de um processo, alguém pede aretirada, e, suponhamos, dentro desse
processo ja encontramos algumas irregularidades. Entdo, nés estamos nos baseando no que existe na
Justica, porque, quando alguém entra com uma agdo privada na Justica, ela posteriormente se transforma
em acdo publica. E a pessoa que apresentou esse processo ndo pode mais retira-lo.

Entdo, pedi esse parecer, que seralido. O nobre Deputado Nelson Trad vai relatar, e eu gostaria de ouvir
aopinido dos Srs. Deputados...”.

12. Pelo visto, o Presidente do Conselho de Etica teve em mira, basicamente, dar ciéncia aos seus pares
de noticias divulgadas pelaimprensa, acerca de possiveis retiradas de representacdes para abertura de
processo disciplinar. Raz&o por que foi solicitado parecer juridico sobre 0 assunto. E foi esse parecer que
restou colocado em votag&o, para que se tornasse normainterna sobre o tema. E dizer: votou-se o
parecer da assessoriatécnica legislativa, e ndo proposi¢cdo do Presidente mesmo.

13. Acresce que esse documento opinativo poderia, ou ndo, coincidir com o posicionamento pessoal da
Presidéncia; sabido que os integrantes do sistema de Consultoria e Assessoramento da Camara dos
Deputados detém expressa garantia de independéncia funcional, ndo estando vinculados ao
entendimento pessoal desse ou daguele parlamentar (art. 13 da Resolugéo n° 48/93,). Tanto € assim,
reitere-se, que as notas taquigraficas da sessdo de 20.09.05 (fls. 497/515) dao conta de que o Deputado
Ricardo lzar se houve com isenta postura de magistrado, na conducao dos trabal hos processuais em foco.

14. A segunda causa de pedir ja se traduz em objecéo a prépria concluséo do parecer. Que foi pela
“impossibilidade de retirada pelo representante, da respectiva representacéo e de encerramento do
processo instaurado” . 1sto porque, sob a 6tica dos acionantes, “ a retirada da representacéo é(...)
constitucionalmente assegurada’ aos partidos politicos, pois, eles, partidos politicos, sdo representantes
de toda a sociedade e do préprio Parlamento. Mais ainda, sustenta: assim como podem os partidos dar
inicio a procedimento de cassaggo de mandato (CF, § 2° do art. 55), também eles tém o poder de
disposicdo sobre a representacéo ja manifestada. Pensar de modo contrario — prossegue o0 autor —
violaria a autonomia constitucional dos partidos politicos.

15. Também aqui, penso juridicamente desamparado o impetrante. E que a habilitagio de que desfrutam
os partidos politicos para provocar a abertura dos processos da espécie me parece uma viagem sem volta.
Uma vez formalizada e aceita a representacdo, esta se autonomiza perante o representante. Ganha
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impulso préprio, & semelhanca da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, da agdo popular e da acéo penal
publica (mesmo na modalidade de “ac&o penal publica condicionada arepresentacéo”, desde que jase
tenha o oferecimento da dentincia). Tudo por efeito da valiosidade intrinseca dos bens juridicos que tais
acOes visam atutelar, de sorte a se constituirem em matéria de ordem publica.

16. Noutro modo de dizer as coisas, a Constituicdo Federal habilita, sim, o partido politico asair em
defesa do decoro parlamentar (8 2° do art. 55). Isto, porém, na | 6gica acepcao de que as agremiacoes
partidarias € que se pdem a servico desse valor ético, e ndo o contrario.

Até porque normas outras de natureza igual mente constitucional, tendo por objeto a regulacéo dos
grémios partidarios, s8o normas de contelldo moral. Casos tipicos da obrigacéo de fidelidade partidaria,
prestacdo de contas e proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros (8 1°eincisos |l elll do art. 17).

E nem é preciso enfatizar que a quebra do decoro parlamentar conspurca ndo apenas a honra do
parlamentar mesmo e do seu eventual partido, como, e sobretudo, o conceito social de todo o
Parlamento. Revelando-se, entdo, como perigoso elemento de perturbacdo da ordem publica, pela
automéati ca associacao mental que se faz entre essa ordem publica e o prestigio das institui¢coes
republicanas de proa.

17. Por outro aspecto, e ao contrério do que afirma o impetrante, os partidos politicos ndo representam o
Congresso Nacional. S50 representados nele. E como fala a Constituic&o de 1988, pelo seu artigo 55, §8§
2° e 3°, assim como pelo inciso VIII do seu artigo 103. Tampouco representam a sociedade por inteiro,
visto que partido €, por definicdo, uma parcela de opinido publica. Pedaco, faccéo ou segmento

ideol 6gico, no espectro maior daquilo que a Magna Carta chama de “pluralismo politico” (inciso V do
art. 19).

18. Parece-me robustecer esta diretriz interpretativa a normaque se veiculapelo § 4° do art. 55 da
Constituicéo Republicana, segundo aqual “ A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise
ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as
deliberacdes finais de que tratam os paragrafos 2° e 3%, E dizer: se a abertura do processo disciplinar
susta os efeitos da rendincia do parlamentar processado, € porque aMagna L e desgja, quer a
continuidade do processo. Vaendo o raciocinio para a agremiacao partidaria que possibilitou, com a sua
representacdo, a abertura desse processo mesmo. Visto que o partido politico esta a servico da
preservacdo do decoro parlamentar, insistase, e ndo o decoro parlamentar a servigo do partido. Menos
ainda na passiva condicéo de refém ou joguete de eventuais tratativas inter-partidarias, permito-me faar.

19. Melhor sorte ndo ampara o terceiro fundamento; qual seja, a alegacao de se constituir em direito
liquido e certo do impetrante ver o seu processo concluido no peremptério prazo de 90 dias. Assim
afirmo, porque, primeiro, esse lapso nonagesimal n&o foi ultrapassado pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados. E que as fls.80 dos autos comprovam que 0 processo em causa
foi aberto em 10 de agosto de 2005 e teve 0 seu relatdrio final aprovado em 04 de novembro subsequiente
(fls. 1327). Dentro, portanto, do lapso regimental dos 90 dias; ou, por outras palavras, 4 dias antes de
exaurida a noventena (§ 1° do art. 16 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, combinadamente com o
paragrafo unico do art. 1° da Resolugéo n° 25, de 10 de outubro de 2001),.. Restando claro que esse
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prazo diz respeito & duragio do processo no exclusivo ambito do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. A incorporar, penso, as fases de “instrucéo probatéria’ e de aprovacdo final do relatério,
com a particul aridade de que esse relatorio final ndo tem carédter de decisdo sancionatéria (ver artigos de
11 a 15 do mesmo Caédigo, em combinagdo com os 88 2° e 3° do art. 55 da Constituicdo Federal).

20. Em segundo lugar, o prazo em questdo veio a ser prorrogado, por medida de precaucéo e a pedido do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Conselho que requereu, em 31 de outubro de 2005, a dilagio
do prazo inicial por até 45 dias (fls. 1215/1255). E o fato é que tal prorrogacdo, mesmo tendo sido
aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados, se revel ou desnecessaria. Dado que — jafoi dito— o
relatorio final do processo disciplinar, no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, resultou aprovado
em 08 de novembro deste fluente ano de 2005,.

21. Esse fato do n&o-uso de um dia sequer do prazo de prorrogacéo torna superada qualquer discussao
acerca datese autoral de que tal prorrogagao ocorreu por efeito de autorizacdo veiculada, ndo pelo
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, porém, sim, pelo Regulamento desse Cadigo. Diploma
regulamentar, esse, que o acionante entende carecedor de for¢a normativa priméria.

22. Analiso o quarto fundamento dainicial.

Fundamento que se traduz em suposta nulidade do processo, por inversdo da ordem de oitivadas
testemunhas. Afirmando o impetrante, entéo, que, mesmo nos processos da especie, a ordem de
inquiricdo das testemunhas deve comegar pelas de acusacdo e terminar com a ouvida daquelas arroladas
pela defesa. Juizo que ele, demandante, extrai diretamente das garantias constitucionais do contraditério
e daampla defesa.

23. A tese, ainda umavez, se me afigura descabida para o caso dos autos. E que a pretendida ordem de
precedéncia na inquiric¢éo das testemunhas pressupde o poder instrutorio de imperativa convocagéo das
mesmas. Manu militari ou debaixo de vara. Coercitivamente, entdo. Que € um tipo de poder
juridicamente reconhecido aos magistrados em geral e as comissdes parlamentares de inquérito em
particular. O que ndo sucede com os Conselhos de Etica e Decoro Parlamentar, t&0-somente habilitados
aexpedir convites aguelas pessoas gque se disponham a atuar enquanto “testemunhas de defesa’, ou, ao
contrario, na condicéo de “testemunhas de acusacdo” (locucdes que ponho entre aspas pelo fato de o
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar deixar de utilizé-|as assim literalmente).

24. Queremos dizer, com isso, que, em rigor, sao as testemunhas que marcam os dias em que se dispdem
acolaborar com o processo disciplinar dos parlamentares. Com a faculdade, inclusive, de substituirem o
comparecimento pessoal pela entrega de depoimentos escritos. O que se deu, alias, com o atual ministro
da Justica, Méarcio Thomaz Bastos (fls. 277). O que ja significa pér em realce a peculiar ontologia do
processo em tela, e, dentro dele, o reduzido poder de que dispde o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar para a concepgdo e mang o de um ortodoxo cronograma de oitiva de testemunhas. Sem falar
que a propriainquiricdo desses “ colaboradores’ ndo se faz apenas pel o agente que preside ao processo,
ou por intermédio dele, mas tambem pelo relator e demais membros do orgéo processante, diretamente,,.
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25. Por outro aspecto, tenho que uma eventual inversdo da ordem de ouvida das testemunhas ndo é de
molde aimprestabilizar um processo de natureza politico-disciplinar, como € o caso do processo em
foco (a face das caracteristicas de que ele se reveste, conforme anotado). Quanto mais se ndo se prova
que tal inversdo redundou em efetivo prejuizo para o parlamentar processado. Vale dizer, se da oitiva,
por ultimo, das testemunhas de acusacéao ndo resultainovacdo gravosa (objetivamente gravosa, entenda-
se) do quadro factual que presidiu a audiéncia das testemunhas de defesa. E a velha e sempre nova
parémiado “ pas de nullité sans grief”’, que até mesmo 0s nossos codigos de processo penal e eleitoral
abrigam. Confira-se, respectivamente:

Art. 563 do CPP: “ Nenhum ato seré declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a
acusacao ou para a defesa” .

Art. 219 do CE: “Naaplicacdo dalei eleitoral, o Juiz atenderd sempre aos fins e resultados a que ela se
dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracéo de prejuizo”.

26. De se ver, ainda, que, no processo em tela, quem falou por derradeiro foi o préprio acionante. Com
toda chance, por conseguinte, de contrabater tudo aquilo que, declarado pela testemunha K atia Rabello,
o impetrante entendesse | he fosse processual mente danoso.

27. HAmais o que dizer, porquanto, terminada a oitiva de todas as testemunhas, e presente a especifica
alegacio de prejuizo pelainversio dareferida ordem de precedéncia, o Presidente do Conselho de Etica
ensgou a defesa falar sobre os depoimentos colhidos. E que fez a defesa? Restringiu-se a postular a
reinquiricdo das suas proprias testemunhas. Ainda assim, momentos antes do término do prazo que lhe
fora concedido (Ultimo dia, mais precisamente).

28. Neste lanco, calha transcrever ilustrativo tépico do relatorio final do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, subscrito pelo deputado Jalio Delgado, verbis:

“(...) entendemos que o processo de perda de mandato de deputado obedece a regras proprias, as do
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Casa, tendo nas regras de processo civil ou penal fontes
apenas subsidiarias do procedimento. O fato, por exemplo, de o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar ndo ter poder de autoridade judicial e ndo dispor de meios para conduzr coer citivamente
as testemunhas arroladas pelas partes nos processos é suficiente para demonstrar que a regra
consagrada no art. 401 do Cédigo de Processo Penal— no sentido de serem ouvidas, antes da defesa,
as testemunhas de acusa¢éo — n&o se compatibiliza com os poderes do Conselho nem com o tipo de
procedimento gque se desenvolve nessa seara, o qual deve estar concluido em prazo certo, ndo podendo
ficar completamente a mercé da disponibilidade, para oitiva em primeiro lugar, das testemunhas de
acusacao.

Ainda assim, no caso especifico ocorrido no presente processo, considerando a possibilidade de que a
defesa pudesse ter se sentido efetivamente prejudicada, de algum modo, pelo depoimento prestado pela
Sra. Kétia Rabello, arrolada pelo m representante, apos a oitiva de suas cinco testemunhas, este Relator
solicitou ao Presidente a abertura de prazo para que a defesa pudesse se manifestar, por escrito inclusive,
sobre o0 contetido do testemunho, o que afinal ndo foi feito, tendo-se optado por requerer, momentos
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antes do encerramento da instrugdo, nova oitiva de depoimentos, indeferida pela presidéncia

E de se observar que o contetido do depoimento prestado pela testemunha do Representante ndo poderia,
efetivamente, ser contraditado por nenhuma das testemunhas da defesa, que declararam perante o
Conselho, guando ouvidas, ndo ter conhecimento dos empréstimos feitos pelo Banco Rural ao Partido
dos Trabalhadores e a empresa SMP& B, nem da eventual participacédo do Deputado Joseé Dirceu nessas
transacdes, principal objeto do depoimento prestado pela Sra. Kétia Rabello no processo. N&o tendo
havido contestacdo, na oportunidade aberta a defesa, de nenhum dos pontos abordados, concluimos ndo
ter havido também nenhum prejuizo efetivo decorrente do depoimento, ou da ordem em que foi tomado
no processo. Aliés, a auséncia de prejuizo pela oportunidade que teve a defesa de reagir ficou evidente
Nn&o sO ao se abrir 0 prazo para manifestagéo por escrito, mas também pelo fato de o Representado ter
deposto perante o Conselho em dltimo lugar, tendo tido, portanto, prévio conhecimento e toda a
liberdade de corroborar ou contraditar cada afirmacéo feita pela testemunha Kétia Rabello.”

29. Enfim, mesmo no &mbito mais ortodoxo do processo penal (que ndo € o caso), a esse propalado tema
da ordem de ouvida de testemunhas bem se presta a citada parémiado “ pas de nullité sans grief”,
conforme se |€ desta segura licdo do ministro Marco Aurélio (HC 75.345-1/MYS):

“.... TESTEMUNHAS — DEFESA E ACUSACAO — INVERSAO.

Se de um lado é certo que as testemunhas da acusacéo devem ser ouvidas antes das da defesa, de outro
n&o menos correto é que a nulidade decorrente da inobservancia desta ordem pressupde prejuizo.
Havendo as testemunhas da defesa declarado desconhecer o acusado, descabe falar em prejuizo...”

30. Examino, agora, o ultimo fundamento em que se louva a peticdo de seguranca. Que fundamento? O
de que teria havido utilizacgo de provas ilicitamente transferidas da“CPMI dos Correios’. Provas, essas,
consistentes em dados bancarios acobertados pela clausula do que se convencionou chamar de “sigilo
bancario”.

31. Aqui, vgjo-me forcado a anotar que, no tocante ainterdicdo do uso de tais dados na elaboracéo do
relatorio final do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, cuida-se de pretensio ja acolhida no bojo do
MS-25618, que tem por relator o insigne ministro Eros Grau. Do que decorreu, como amplamente
sabido, nova confecgdo e releitura desse relatorio, desta feita sem o aproveitamento dagquel es dados.

32. De outra banda, ndo identifico a utilizagdo de dados igualmente sigilosos nainquiricéo da
testemunha K étia Rabello. E que, bem vistas as coisas, 0s questionamentos a ela propostos apoiaram-se
em elementos informativos de dominio publico. Elementos informativos que, aém de amplamente
divulgados pela midia, se caracterizaram pela sua nitida generalidade, conforme da conta o seguinte
trecho da propriainicial:

“O SR. DEPUTADO JULIO DELGADO — Em 1998, o Banco Rural fezum empréstimo na mesma
linha, no mesmo sentido em Minas Gerais, foi também o Banco que foi utilizado para empréstimo por
parte de uma campanha do PSDB, foram dadas como garantia contas publicitarias. E esse empreéstimo,
também ndo sendo pago, na ordem de 9 milhdes — estou falando porgue a gente acompanha aqui com
membros, nos temos companheiros aqui no Conselho que também sdo da CPMI, sefor o caso, me
corrijam — e quase 5 anos depois —eu sel que V. As. Nao estava na direcéo do Banco naquele
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momento —foi quitado esse débito pelo Sr. Marcos Valério na ordem de 2 milhdes. No momento em
gue se repete uma operacdo, quase 7 anos depois. 6 anos depois, nas mesmas caracteristicas, coma
mesma forma, com as mesmas gar antias, sabendo-se da probabilidade do ndo pagamento, conforme
ocorreu até quando surgiram as denuncias ndo houve uma surpresa —e ai V. As. Ja estava na direcéo
do Banco — que essa transacao repetida, falivel, que trouxe prejuizo ao Banco Rural, pudesse ser
repetida nas mesmas caracteristicas e o Banco aprovar comtotal isencdo um fato que tinha a
interveniéncia de empresa de publicidade com partido politico, com campanha eleitoral? Ndo houve
indignacéo e surpresa de isso ter sido repetido so com partidos diferentes?” (grifamos, fl. 61, vol. 3,
doc. 2"

33. Por tudo quanto expendido, por ndo divisar a presenca dos pressupostos autorizadores da medida
cautelar requestada, indefiro aliminar.

E 0 meu voto.
Notas derodapé

1“A Consultoria e 0 Assessoramento revestem-se de caréter sigiloso, ndo expressando a producdo
documental necessariamente posi¢ao do 6rgéo ou de seus integrantes, desobrigados estes, em qualquer
caso, de compromisso institucional ou pessoal em razdo da orientagdo ou da destinacdo dada ao trabalho
pelo solicitante”.

2 Assim legendados:

Art. 16, 8§ 1°— O prazo para deliberacdo do Plenario sobre os processos que concluirem pela perda do
mandato, previstano inciso IV do art. 10, ndo podera exceder noventa dias.

§ Gnico do art. 1° da Resolucéo 25/2001 — As normas estabel ecidas no Cadigo de Etica e Decoro
Parlamentar complementam o Regimento Interno e dele passam a fazer parte integrante.

3 Eisointeiro teor do requerimento em foco: “ Tendo ouvido previamente o Conselho, solicitoaV. Ex2,
com fundamento no art. 22 do regimento Interno do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, sgja
submetido a deliberacdo do Plenario pedido de prorrogacdo, por mais 45 dias, dos prazos originalmente
previstos para conclusdo dos Processos de ns 37, 38 e 40 de 2005. Apesar de tais processos ja se
encontrarem em fase de finalizagéo no ambito do Conselho, tendo inclusive tido sua instrucéo encerrada
pel os respectivos relatores, ha o risco de ndo conseguirmos concluir os trabalhos dentro do prazo

original — até 8 de novembro — uma vez que eventuais pedidos de vista dos pareceres apresentados
poderdo adiar a apreciacdo dos mesmos para depois dessa data. Em face disso, justifica-se a preocupacéo
do Conselho em, previamente, solicitar ao Plenério a prorrogacdo desses prazos, visando garantir um
desfecho adequado aos processos, com apuracao compl eta das responsabilidades de todos os
envolvidos.”

4 Penso, cada vez mais, ndo ser por acaso o fato de a garantia do “ devido processo legal” anteceder as
garantias do “contraditorio” e da*ampladefesa’, no corpo de dispositivos da Constitui¢céo de 1988
(incisos LIV e LV, respectivamente, do art. 5°. E que o processo juridico somente serd “devido” se
amoldado a natureza mesma de certos ramos juridicos ou de certas relacdes a que prépria Constitui¢éo
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conferiu identidade. Autonomizou. Refiro-me ao Direito Penal, Direito Penal Militar, Direito Eleitoral,
Direito do Trabalho, Direito Administrativo, etc. Do que decorrem as diversas categorias de processo,
como o penal-militar, o trabalhista, o eleitoral, o administrativo, o0 processo de contas, e assim avante. A
significar, entdo, que as garantias do contraditério e da ampla defesa hdo de ser exercidas, sim, mas de
acordo com a ontologia de cada processo. A trena do devido processo a medir o tamanho, atracar 0s
contornos do contraditorio e da ampla defesa, e ndo o inverso.
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