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Regras de campanha desequilibram o referendo

A um més do inicio da campanha para o referendo sobre 0 comércio de armas no pais, as frentes
parlamentares que representam 0 “sim” e 0 “nao” ainda ndo sabem como véao financiar suas campanhas.
O Tribunal Superior Eleitoral baixou umainstrucéo normativa repetindo para o referendo as mesmas
regras de financiamento das campanhas el eitorais partidarias. S6 que um referendo ndo € uma eleicéo e
as regras de financiamento, ja téo questionadas em relacéo as eleicdes, ficam ainda mais complicadas
guando aplicadas ao referendo.

No referendo, com data marcada para o dia 20 de outubro, o el eitor vai dizer ssm ou ndo a pergunta: “o
comeércio de armas de fogo e municéo deve ser proibido no Brasil?’. Na consulta popular ndo atuam
partidos, mas frentes parlamentares suprapartidarias. A Frente Parlamentar Por um Brasil Sem Armas
defende 0 “sim” ao desarmamento e a Frente Parlamentar Pelo Direito de Defesarepresentao “ndo”. A
campanha de convencimento do eleitorado, com direito a 15 minutos diarios de propaganda na televisao
e naradio, comega no dia 1° de outubro.

Quem vai pagar a propaganda de cada uma das posi¢des? A campanha do “ndo”, além de qualquer
posi¢cdo ideol 6gica, tem um financiador natural, que defende os interesses econdmicos da questdo: a
industria de armas. Com avitériado “sim”, as fabricas de armas de uso civil perdem o mercado interno e
estardo condenadas a viver da exportacdo de toda sua producdo. Jao “sim” ndo tem defensores
econdmicos ou comerciais. Sua posi¢cao € praticamente ideol 6gica e esta representada por movimentos
social's ou organizaces ndo governamentais.

E ai que comega a complicacio das normas de financiamento da campanha: a Instrucio Normativa do
TSE proibe a doag&o de dinheiro de entidades de utilidade publica, entidades de classe e sindicatos, ou
organizagdes sem fins lucrativos que recebam recursos do poder publico ou do exterior. Ora, amaioria
das organizagtes interessadas na proibicdo do comeércio de armas se enquadra no figurino de entidades
que estdo proibidas de fazer doagdes a campanha. Também est&o proibidos de interferir na campanha
Orgéaos publicos, autarquias, fundagdes, empresas publicas e concessionarias de servigos publicos. 1 a0
parao “nao”.

A Varig, por exemplo, se candidatou a participar do financiamento do “sim”, mas n&o foi autorizada. O
ministro Gerardo Grossi, do TSE, concedeu liminar em representacéo da frente Pelo Direito da L egitima
Defesaimpedindo a participacdo da empresa. Grossi entendeu que a Varig € concessionaria de transporte
aéreo e por isso estaimpedida

Para o deputado Raul Jungmann (PPS-PE), lider dafrente do “sim”, afalta de recursos e as regras do
TSE para a propaganda criaram dificul dades para a frente. Jungmann queixa-se da aplicagdo ao
referendo da mesma logica das eleices: “ O referendo ndo € partidario, ndo visa eleger um dirigente. Era
preciso traduzir melhor na norma o espirito daquilo que estd em jogo”, afirma.

Com ele concorda 0 advogado Ricar do Penteado, especialista em Direito Eleitoral: “ A restricdo das
entidades nas doagBes a campanha ndo me parece adequada, uma vez que ndo existe uma disputa
partidaria e ssm uma contraposi¢do de duas vertentes sociais. Considerando que a disputanéo é
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partidaria, o financiamento das campanhas ndo poderiarestringir a participacdo das entidades em fim
lucrativos”.

O lider dafrente Pelo Direito da L egitima Defesa, deputado Alberto Fraga (PFL-DF), discorda, mesmo
porque as restri¢des impostas pelalei devem afetar principal mente os cofres dos adversarios. “N&o se
deve mesmo permitir dinheiro publico e nem do exterior nessas campanhas’.

A crise politica, com denuncias de Caixa 2, fundos ndo contabilizados de campanha e corrupgéo
generalizada na campanha sdo outros inibidores a eventuai s doadores e doages de ambos os lados.

Ringue eleitoral

A frente Pelo Direito da Legitima Defesa com 140 deputados e 2 senadores ja contratou paraa
campanhado “ndo” o margueteiro Chico Santa Rita, 0 mesmo que comandou a vitoriosa campanha de
Fernando Collor a presidéncia da Republica em 1989. “N&o temos a preocupacdo de fazer passeata,
showmicio. Vamos usar a campanhagratuita, na TV e no radio, paradifundir nossos argumentos”,
afirma Alberto Fraga.

A frente Por um Brasil Sem Armas, conta com a adesdo de 41 deputados e 22 senadores, e corre em
busca de eventuais patrocinadores. E ndo definiu ainda quem ou como sera sua campanha. 2 a0 para o
13 n?’x)” .

Segundo o deputado Fraga, afrente do “n&o”, ao contrario do que pode parecer, ndo defende a venda
desordenada de armas, nem que as pessoas andem armadas has ruas. Sua posi¢cdo € que a decisdo de
comprar ou ndo uma arma para se defender, cabe a cada cidad@o. Trata-se de um direito que deveria ser
respeitado.

“Soltar pomba branca em praca publica néo resolve o problema da criminalidade’, afirma o deputado
criticando o comportamento da frente adversaria. O deputado afirma que em 2004 foram vendidas 1.044
armas no pais, e que ndo foram para a populacéo civil, mas sim para a policia e empresas de seguranca.

Fraga defende que se 0 governo ndo da seguranca publica, ndo pode tirar o direito do cidadéo de se
defender. “ Se o cidad&o abdicar desse direito, daqui a pouco vai ter de abdicar de outros, ndo vai mais
poder comprar carros porque acidente automobilistico mata muito”.

Arrecadacao e prestacao de contas

As frentes parlamentares deverdo fazer, por meio de seus presidentes e tesoureiros, aadministracéo da
campanha para o referendo. A arrecadacao, a aplicacao e prestacdo de contas das frentes também estéo
regulamentados em instrucéo do TSE.

De acordo com asregras, para arrecadar e fazer gastos, as frentes devem pedir registro perante o
Congresso e abrir conta bancéria especifica para toda a movimentacdo financeira da campanha.
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Segundo ainstrucdo, as doactes deverdo ser feitas diretamente na conta bancaria das frentes por meio de
cheques cruzados e nominais, com identificacdo do doador perante a instituicéo bancéria, nUmero do
CPF ou do CNPJ. Na doacéo igual ou inferior a R$ 100,00 sera exigido apenas o preenchimento de guia
de depdsito contendo aidentificacdo do doador.

A arrecadacdo termina na data do referendo com excecéo da necesséria para o pagamento das despesas
contraidas e ndo pagas até 23 de outubro, que podera ocorrer até a prestacéo de contas ao TSE até 30
dias apos arealizacdo do referendo.

A prestacéo de contas devera ser elaborada com 0 SPCR — Sistema de Prestacéo de Contas de
Referendo, desenvolvido pelo TSE. Havendo indicio de irregul aridade na prestacéo de contas, o
Tribunal poderarequisitar da frente parlamentar informacdes adicionais, bem como determinar
diligéncias para a complementacdo dos dados ou para 0 saneamento das falhas.

Outro grande problema é saber como serdo punidas eventuais irregularidades, ja que ndo havera
candidato eleito para ser impugnado nem mandado para ser cassado.

Colégio eleitoral

De acordo com os nimeros divulgados pelo TSE, estdo aptos a votar no Referendo do dia 23 de outubro,
122.042.825 brasileiros, em 5.564 municipios. Outros 59.921 eleitores residentes no exterior cadastrados
para votar nas elei¢des presidenciais nos consulados e embaixadas brasileiras, ndo irdo participar do
referendo.

O estado de S&o Paulo, com 27.303.895 eleitores € o maior colégio eleitoral do Brasil, sequido por
Minas Gerais (13.320.622), Rio de Janeiro (10.645.180), Bahia (8.952.123) e Rio Grande do Sul
(7.593.507 eleitores). Entre os municipios, 0 maior e o menor colégio também estdo localizados em S&o
Paulo: acapital paulista, com 7.811.213 eleitores, e Bord, com apenas 828 eleitores.

Vegaosintegrantes de cada frente

Frente Parlamentar Por Um Brasil Sem Armas
Deputados

1. ACM Neto — PFL/ BA

2. Alberto Goldmann — PSDB/SP

3. Colbert Martins— PPS/BA

4. Chico Alencar — PT/RJ

5. Carlos Souza— PP/AM
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6. Denise Frossard — PPS/RJ

7. Fernando Coruja— PPS/SC

8. Fernando de Fabinho — PFL/BA
9. Fernando Gabeira— PV/RJ

10. Gustavo Fruet — PSDB/PR

11. Iriny Lopes— PT/ES

12. Jamil Murad — PcdoB/SP

13. Jandira Feghali — PcdoB/RJ
14. Janete Capiberibe — PSB/AP
15. Jefferson Campos — PMDB/SP
16. Jo&o Alfredo — PT/CE

17. Jodo Fontes— PDT/SE

18. Jodo Hermann — PDT/SP

19. Jo&o Paulo Cunha— PT/SP

20. Jorge Bittar — PT/RJ

21. Jorge Gomes — PSB/PE

22. Luiz Antonio Medeiros — PT/SP
23. Luiz Eduardo Greenhalgh — PT/SP
24. Maninha— PT/DF

25. Marcelo Ortiz— PV/SP

26. Marcio Fortes— PSDB/ RJ

27. Mariado Ros&rio — PT/ RS

28. Maria Lucia Cardoso — PMDB/MG
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29. Mauricio Rands — PT/PE

30. Nelson Pellegrino — PT/BA

31. Orlando Fantazzini — PT/SP

32. Perpétua Almeida— PC do B/AC
33. Renildo Calheiros — PC do B/PE
34. Raul Jungmann — PPS/PE

35. Roberto Freire — PPS/PE

36. Roberto Gouveia— PT/SP

37. Sandra Rosado — PSB/RN

38. Severiano Alves— PDT/BA

39. Vanessa Grazziotin — PCdoB/AM
40. Walter Barelli — PSDB/SP

41. Wasny de Roure — PT/DF
Senadores

1. Aloizio Mercadante — PT/SP

2. Ana Julia Carepa— PT/PA

3. Antonio Carlos Valadares — PSB/SE
4. Arthur Virgilio— PSDB/AM

5. Cesar Borges— PFL/BA

6. Demostenes Torres— PFL/GO

7. Eduardo Siqueira Campos — PSDB/TO

8. Eduardo SuPLicy — PT/SP
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9. Garibaldi Alves— PMDB/RN
10. Gerson Camata— PMDB/ES
11. Heréclito Fortes— PFL/PI
12. Jefferson Peres— PDT/AM
13. Jose Agripino — PFL/RN

14. José Maranhdo — PMDB/PB
15. Luiz Octavio — PMDB/PA
16. Marcelo Crivella— PL/RJ
17. Ney Suassuna— PMDB/PB
18. Patricia Saboya— PPS/CE
19. Renan Calheiros— PMDB/AL
20. Siha Machado — PT/AC

21. Tasso Jereissati — PSDB/CE
22. Vamir Amaral — PP/DF
Frente Parlamentar Pelo Direito Da Legitima Defesa
Deputados

1. Jodo Tota— PP/AC

2. Janior Betédo — PL/Ac

3. Zico Bronzeado — PT/Ac

4. Benedito De Lira— PP/Al

5. Humberto Michiles— PL/Am
6. Coronel Alves— PL/Ap

7. Colbert Martins — PPYBa

Page 6

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados.

25/08/2005



°

CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

8. Coriolano Sales— PFL/Ba

9. Daniel Almeida— Pcdob/Ba

10. Félix Mendonca— PFL/Ba

11. Luiz Bassuma— PT/Ba

12. Milton Barbosa— PFL/Ba

13. Severiano Alves— PDT/BA

14. André Figueiredo — PDT/CE
15. Antenor Naspolini — PSDB/CE
16. Antonio Cambraia— PSDB/CE
17. Ariosto Holanda— PSB/CE

18. Arnon Bezerra— PTB/CE

19. Marcelo Teixeira— PMDB/CE
20. Mauro Benevides— PMDB/CE
21. Vicente Arruda— PSDB/CE
22. Alberto Fraga— PFL/DF

23. Jorge Pinheiro — PL/DF

24. Manato — PDT/ES

25. Marcus Vicente — PTB/ES

26. Renato Casagrande — PSB/ES
27. Capitéao Wayne — PSDB/GO
28. Luiz Bittencourt — PMDB/GO
29. Pedro Canedo — PP/GO

30. Sandes Jinior — PP/GO
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31. Sandro Mabel — PL/GO

32. Sérgio Caiado — PP/GO

33. Antonio Joagquim — PTB/MA

34. Dr. Ribamar Alves— PSB/MA

35. Gastéo Vieira— PMDB/MA

36. Luciano Leitoa— PSB/MA

37. Wagner Lago — PP/MA

38. Ademir Camilo — PL/MG

39. Aracely De Paula— PL/MG
40.Bonifécio De Andrada— PSDB/MG
41. Cabo Jilio— PMDB/MG

42. Carlos Mota— PL/MG

43. Carlos Willian— PMDB/MG

44, Custodio Mattos — PSDB/MG

45. Dr. Francisco Gongalves — PTB/MG
46. Edmar Moreira— PL/MG

47. Eduardo Barbosa— PSDB/MG

48. Eliseu Resende — PFL/MG

49. Ibrahim Abi-Ackel — PPIMG

50. Jaime Martins — PL/MG

51. Jodo Magahdes — PMDB/MG

52. Jodo Paulo Gomes Da Silva— PL/MG

53. Leonardo Mattos — Pv/IMG
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54.Maria Lucia Cardoso — PMDB/MG
55. Mauro Lopes— PMDB/MG
56. Osmanio Pereira— S.Part./ MG
57. Romeu Queiroz — PTB/MG
58. Vittorio Medioli — Pv/IMG

59. Antonio Cruz — PP/MS

60. Celcita Pinheiro — PFL/MT

61. Josué Bengtson — PTB/PA

62. Nilson Pinto — PSDB/PA

63. Wladimir Costa— PMDB/PA
64. Zé Lima— PP/PA

65. Zequinha Marinho — Psc/PA
66. Carlos Dunga— PTB/PB

67. Domiciano Cabral — PSDB/PB
68. Inaldo Leitdo — PL/PB

69. Marcondes Gadelha— PTB/PB
70. Philemon Rodrigues— PTB/PB
71. Ricardo Rique — PL/PB

72. Gonzaga Patriota— PSB/PE
73. Joaquim Francisco — PTB/PE
74. B. S4— PSB/PI

75. SimPLicio Mério — PT/PI

76. Abelardo Lupion — PFL/PR
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77. AssisMiguel Do Couto — PT/PR
78. Eduardo Sciarra— PFL/PR

79. Giacobo — PL/PR

80. Hermes Parcianello — PMDB/PR
81. Nelson Meurer — PP/PR

82. OliveiraFilho — PL/PR

83. Osmar Serraglio— PMDB/PR
84. Alexandre Santos — PMDB/RJ
85. Almerinda De Carvalho — PMDB/RJ
86. Bernardo Ariston — PMDB/RJ
87. Carlos Nader — PL/RJ

88. Deley — PMDB/RJ

89. Eduardo Cunha— PMDB/RJ

90. Jair Bolsonaro — PP/RJ

91. Jose Divino— PMDB/RJ

92. Josias Quintal — PMDB/RJ

93. Nelson Bornier — PMDB/RJ

94. Paulo Feij6 — PSDB/RJ

95. Reinaldo Betdo — PL/RJ

96. Renato Cozzolino — Prp/RJ

97. Siméo Sessm — PP/RJ

98. Betinho Rosado — PFL/RN

99. Henrique Eduardo Alves— PMDB/RN
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100. Nélio Dias— PP/RN

102. Miguel De Souza— PL/RO
103. Natan Donadon — PMDB/RO
104. Nilton Capixaba— PTB/RO
105. Alceste Almeida— PMDB/RR
106. Francisco Rodrigues — PFL/RR
107. Pastor Frankembergen — PTB/RR
108. Alceu Collares— PDT/RS

109. Augusto Nardes— PP/RS

110. Eliseu Padilha— PMDB/RS
111. Enio Bacci — PDT/RS

112. Erico Ribeiro — PP/RS

113. Francisco APPio — PP/RS

114. Milton Cardias— PTB/RS

115. Onyx Lorenzoni — PFL/RS

116. Osvaldo Biolchi — PMDB/RS

117. Pastor Reinaldo — PTB/RS
118. Pompeo De Mattos — PDT/RS
119. Wilson Cignachi — PMDB/RS
120. Y eda Crusius — PSDB/RS
121. Ivan Ranzolin — PP/SC

122. L eodegar Tiscoski — PP/SC
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123. Zonta— PP/SC

124. Ary Kara— PTB/SP

125. Corauci Sobrinho — PFL/SP

126. Edinho Montemor — PL/SP

127. Elimar M&ximo Damasceno — Prona/SP
128. Enéas — Prona/SP

129. Gilberto Nascimento — PMDB/SP
130. lldeu Araujo — PP/SP

131. Jovino Candido — Pv/SP

132. Luiz Antonio Fleury — PTB/SP
133. Marcelo Barbieri — PMDB/SP
134. Marcelo Ortiz — Pv/SP

135. Milton Monti — PL/SP

136. Nelson Marquezelli — PTB/SP
137. Neuton Lima— PTB/SP

138. Ricardo |zar — PTB/SP

139. Mauricio Rabelo— PL/TO

140. Osvaldo Reis— PMDB/TO
Senadores

Juvéncio da Fonseca— PDT/MS
Conhega a instrucao sobr e a propaganda do referendo
RESOLUCAO N°22.033

INSTRUCAO N° 90 — CLASSE 122 DISTRITO FEDERAL (Brasilia).
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Relator: Ministro Luiz Carlos Madeira.
DISPOE SOBRE A PROPAGANDA NO REFERENDO DE 23 DE OUTUBRO DE 2005.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, usando das atribui¢des que lhe confere o art. 8°daLei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, resolve expedir as seguintes instrucoes:

CAPITULOI
DA PROPAGANDA EM GERAL

Art. 1° A propaganda sobre o referendo, ainda que realizada pela Internet ou por outros meios
€l etréni cos de comunicagdo, obedecera ao disposto nestas instrucoes.

Art. 2° A propaganda sobre o referendo somente serd permitida a partir de 1° de agosto de 2005.

8§ 1° N&o caracteriza propaganda extemporanea a manutencdo de pagina na Internet, desde que nelanéo
haja pedido de votos ou qualquer outra referéncia ao referendo.

§ 2° Poderd a Justica Eleitoral, por representacdo de frente parlamentar ou do Ministério Publico, fazer
cessar a propaganda extemporanea.

8 3° No periodo de 1° de outubro a 20 de outubro, ndo sera veiculada a propaganda partidéria gratuita em
bloco, previstanaLei n®9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 3° E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois do referendo, a
veiculacdo de qualquer propaganda na Internet, radio ou televisio — incluidos, entre outros, as radios
comunitarias e os canais de televisdo VHF, UHF e por assinatura— e, ainda, a realizacdo de comicios ou
reunides publicas (Codigo Eleitoral, art. 240, parégrafo unico).

Art. 4° A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara sempre a denominagdo
dafrente parlamentar e sO podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios
publicitérios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais (Codigo Eleitoral, art. 242, caput).

Art. 5° Em péginas de provedores de servicos de acesso a Internet, ndo seré admitido nenhum tipo de
propaganda, em nenhum periodo.

Art. 6° N&o seratolerada propaganda (Codigo Eleitoral, art. 243, 1 alX):

| —de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social, ou de
preconceitos de raga ou de classes,
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Il — que provogue animosidade entre as Forgas Armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e as
ingtituicbes civis;

I11 — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens,
IV — de instigacéo a desobediéncia coletiva ao cumprimento de lei de ordem publica;

V — que imPLique oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem
de qualquer natureza;

VI — gue perturbe 0 sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos Sonoros ou sinais
acusticos;

VIl — por meio de impressos ou de objetos que pessoa inexperiente ou rastica possa confundir com
moeda;

VIl — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municipais ou a qualquer
restricéo de direito;

I X —que calunie, difame ou injurie qualquer pessoa, bem como atinja 6rgéaos ou entidades que exercam
autoridade publica;

X —que desrespeite os simbolos nacionais.

Art. 7° Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica Eleitoral adotard medidas para
impedir ou fazer cessar imediatamente a propaganda realizada com infragéo do disposto nestas
instrucdes (Codigo Eleitoral, art. 242, paragrafo Unico; Resolucéo-TSE n° 18.698/92).

Art. 8° O ofendido por callnia, difamagdo ou injuria, sem prejuizo e independentemente da acéo penal
competente, podera demandar, no juizo civel, areparacéo do dano moral, respondendo por este o ofensor
e, solidariamente, a frente parlamentar deste, quando responsavel por agdo ou omissdo, e quem quer que,
favorecido pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para ele (Cédigo Eleitoral, art. 243, § 1°).

Art. 9° A redlizagdo de qualquer ato de propaganda, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de
licenca da policia

8 1° A frente parlamentar promotora do ato fard a devida comunicacdo a autoridade policial com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, a fim de que esta |he garanta, segundo a prioridade do
aviso, o direito contra quem pretenda usar o local no mesmo dia e horario.

§ 2° A autoridade policial tomard as providéncias necessarias a garantia da realizacdo do ato e ao
funcionamento do trafego e dos servicos publicos que o evento possa afetar.
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8 3° Aosjuizes eleitorais designados pel os tribunais regionais eleitorais, nas capitais e nos municipios
onde houver mais de uma zona eleitoral, e aos juizes eleitorais nas demais localidades, compete julgar as
reclamagdes sobre alocalizagdo dos comicios e tomar providéncias sobre a distribui¢éo equitativa dos
locais as frentes parlamentares (Codigo Eleitoral, art. 245, § 3°).

Art. 10. E assegurado s frentes parlamentares o direito de, independentemente de licenca de autoridade
publica e de pagamento de qualquer contribuicéo (Codigo Eleitoral, art. 244, 1 ell):

| —fazer inscrever, nafachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome que os designe, pela forma que
melhor Ihes parecer;

Il —instalar e fazer funcionar, normalmente, das 8h as 22h, no periodo compreendido entre o inicio da
propaganda e a véspera do referendo, alto-falantes ou amPLificadores de voz, nos locais referidos, assim
como em veicul os seus ou a sua disposi¢do, em territorio nacional, com observancia da legislacéo
comum.,

§ 1° S50 vedados ainstalagdo e o uso de alto-falantes ou amPLificadores de som em distanciainferior a
duzentos metros:

| — das sedes dos Poderes Executivo e Legidativo da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, das sedes dos érgaos judiciais, dos quartéis e de outros estabel ecimentos militares,

I — dos hospitais e casas de salde;
Il — das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.
8 2° A realizacdo de comicios é permitida no horério compreendido entre 8h e 24h.

8 3° A continuagdo de shows artisticos musicais apos 0 horario previsto no parégrafo anterior somente
sera permitida com autorizacéo especifica da autoridade publica competente.

Art. 11. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, nos bens tombados do
patrimoénio historico, artistico ou paisagistico, ou que a €l e pertencam, nos bens de uso comum, bem
como nos tapumes de obras ou prédios publicos, séo vedadas a pichagdo, ainscri¢do atinta, a colagem
ou fixagdo de cartazes e a veiculacéo de propaganda.

8 1° Bens de uso comum, para fins destas instrugdes, sdo o0s assim definidos pelo Codigo Civil e também
aqueles a que a populagéo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, |ojas, centros comerciais,
igrejas, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

8 2° Nos viadutos, passarelas, pontes e postes publicos que ndo sejam suportes de sinais de tréfego, é
permitida a fixac&o de PL acas, estandartes, faixas e assemelhados, desde que ndo |hes cause dano,
dificulte ou impega o seu uso ou 0 bom andamento do transito.

8 3° Nas arvores e jardins localizados em éreas publicas, ndo é permitida a colocacdo de propaganda,
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mesmo que ndo |hes cause dano (Acordao n° 15.808/99).

§ 4° E permitida a colocagdo de bonecos e de cartazes ndo fixos ao longo das vias publicas, desde que
n&o dificulte o bom andamento do transito.

8§ 5° Nas dependéncias do Poder Legidlativo, aveiculagdo de propagandaficaacritério da Mesa Diretora.

8§ 6° A Justica Eleitoral, por representacéo de frente parlamentar ou do Ministério Pdblico, adotara
medidas paraimpedir ou fazer cessar imediatamente a pichacdo, ainscri¢do atinta ou a veiculagéo de
propaganda em desacordo como o disposto neste artigo.

Art. 12. Em bens particulares, independe de obtencéo de licengca municipal e de autorizagdo da Justica
Eleitora aveiculacéo de propaganda por meio dafixacéo de faixas, PLacas, cartazes, pinturas ou
inscricdes, desde que ndo contrariem o disposto na legislacdo ou nestas instrugoes.

Paragrafo unico. Compete a Justica Comum processar e julgar as demandas que versem sobre pedido de
indenizacdo pela veiculacdo de propaganda em bem particular, sem autorizacdo do proprietario.

Art. 13. Independe da obtencéo de licenca municipal e de autorizagéo da Justica Eleitoral aveiculagéo
de propaganda pela distribuicdo de folhetos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados
sob a responsabilidade das frentes parlamentares.

CAPITULOII

DA PROPAGANDA MEDIANTE OUTDOORS

Art. 14. A propaganda por meio de outdoors somente sera permitida apos a realizacéo de sorteio.

8§ 1° Consideram-se outdoors, para efeitos destas instrugdes, os engenhos publicitarios exPL orados
comerciamente.

§ 2° As empresas de publicidade dever&o relacionar os pontos disponiveis para a veiculacéo de
propaganda, em quantidade n&o inferior a metade do total dos espagos existentes no territdrio municipal.

8 3° As empresas de publicidade dever&o entregar aos tribunais regionais eleitorais arelacéo dos locais
até 1° de agosto de 2005.

8§ 4° As empresas de publicidade que indicarem locais para sorteio deverdo apresentar seu contrato social
e 0 endereco, nimero de fac-simile ou correio el etrdnico em que receberdo notificacdes e comunicados
daJustica Eleitoral.

8 5° Ostribunais regionais eleitorais realizaro o sorteio a que se refere o caput até 14 de agosto de 2005.

8 6° ApOs 0 sorteio, as frentes parlamentares dever&o comunicar as empresas, por escrito e no prazo de
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trés dias, como usardo os outdoors, com especificagdo de tempo e quantidade.

§ 7° O preco para a veiculagéo da propaganda de que trata este artigo ndo podera ser superior ao cobrado
normal mente para a publicidade comercial.

8§ 8° Poderd a Justica Eleitoral, por representacdo de frente parlamentar ou do Ministério Publico, fazer
cessar a propaganda em desconformidade com este artigo.

Art. 15. Asregras constantes do artigo anterior se aPLicam aos outdoors el etronicos, adotadas as
seguintes providéncias:

| —as empresas de publicidade deverdo relacionar os horérios disponiveis para a veiculacéo de
propaganda, em quantidade n&o inferior a metade do respectivo tempo de funcionamento diario;

I — os horarios com maior e menor impacto deveréo ser divididos eguitativamente entre as frentes
parlamentares, para serem sorteados e utilizados durante a propaganda.

Art. 16. E facultado as empresas de publicidade dar destinagio comercial aos outdoors recusados por
todos.

CAPITULO LI
DA PROPAGANDA NA IMPRENSA

Art. 17. E permitida, até o diado referendo, inclusive, a divulgacio paga, naimprensa escrita, de
propaganda, no espaco maximo, por edicdo, para cada frente parlamentar, de um oitavo de paginade
jorna padréo e de um quarto de pagina de revista ou tabl 6ide.

Paragrafo Unico. Ao jornal de dimensdo diversa do padréo e do tablbide, aPLicar-se-a aregra do caput,
de acordo com o tipo de que mais se aproxime (Acordéao n° 15.897, de 2.9.99).

CAPITULO IV
DA PROGRAMACAO NORMAL E NOTICIARIO NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 18. A partir de 1° de agosto de 2005, é vedado as emissoras de rédio e televisdo, em sua
programacado normal e noticiério:

| —transmitir, ainda que sob aforma de entrevista jornalistica, imagens de realizacéo de pesquisa ou
qualquer outro tipo de consulta popular em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que hgja
manipulacédo de dados;

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de &udio ou video que, de qualquer forma, degradem ou
ridicularizem pessoas ou frente parlamentar, bem como veicular programa com esse efeito;

Il —veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a qualquer das propostas do
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referendo;
IV —dar tratamento privilegiado a qualquer das frentes parlamentares;

V —veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualguer outro programa com alusao ou critica
as frentes parlamentares, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates sobre
o referendo.

8§ 1° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou video que possa degradar ou
ridicularizar pessoa ou frente parlamentar ou que desvirtue a realidade e beneficie ou prejudique
gualquer frente parlamentar.

§ 2° Entende-se por montagem toda e qualquer jungdo de registros de dudio ou video que possa degradar
ou ridicularizar pessoa ou frente parlamentar ou desvirtue a realidade e beneficie ou prejudique qualquer
frente parlamentar.

8 3° Poderd a Justica Eleitoral, por representacdo de frente parlamentar ou do Ministério Publico, fazer
cessar a propaganda em desconformidade com este artigo.

8§ 4° As disposi¢Oes deste artigo aPLicam-se as paginas mantidas pel as empresas de comunicagéo social
na Internet e demais redes destinadas a prestacéo de servicos de tel ecomunicagdes de valor adicionado,
inclusive provedores da Internet.

Art. 19. Independentemente da veiculacdo de propaganda gratuita no horario definido nestas instrucoes,
é facultada a transmissdo, por emissora de rédio ou televisdo, de debates sobre o referendo.

8§ 1° O debate sera realizado segundo as regras estabel ecidas em acordo celebrado entre as frentes
parlamentares e a emissora de rédio ou televisdo interessada na realizag&o do evento.

§ 2° As disposicOes deste artigo aPLicam-se, no que couber, arealizacdo de debates na Internet ou em
gualquer outro meio eletronico de comunicagao.

§ 3° O debate podera ser realizado até as 24 horas do dia 20 de outubro de 2005.
CAPITULOV
DA PROPAGANDA GRATUITA NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 20. A propaganda no radio e natelevisdo restringe-se ao horario gratuito disciPLinado nestas
instrucdes, vedada a veiculacéo de propaganda paga.

Paragrafo unico. Sera punida, naformadalei, por veiculacdo de propaganda irregular, a emissora ndo
autorizada afuncionar pelo poder competente (Lei n° 4.117/62).
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Art. 21. As emissoras de radio, inclusive as radios comunitérias, as de televisdo UHF, VHF e os canais
de televisdo por assinaturareferidos no art. 39 destas instrucdes reservaréo, no periodo de 1° de outubro
a 20 de outubro de 2005, horéario destinado a divulgacéo, em rede, da propaganda gratuita, a ser feitada
seguinte forma:

| —das 7h as 7h10 e das 12h as 12h10, no rédio;
I —das 13h as 13h10 e das 20h30 as 20h40, na televiso.
Art. 22. Naveiculagdo da propaganda gratuita, sera considerado o horario de Brasilia/DF.

Art. 23. O tempo de cada periodo didrio sera dividido igualitariamente entre as duas frentes
parlamentares, obedecido o rodizio na ordem de apresentacéo.

Art. 24. Durante o periodo mencionado no art. 21 destas instrucdes, as emissoras de rédio, inclusive as
comunitarias, as de televisdo UHF e VHF e os canais de assinatura referidos no art. 39 destas instrucoes,
reservardo, ainda, vinte minutos diérios, inclusive aos domingos, para a propaganda eleitoral gratuita, a
serem usados em insercdes de até sessenta segundos, a critério da respectiva frente parlamentar,
assinadas obrigatoriamente pela frente parlamentar, e distribuidas, ao longo da programacéo veiculada
entre 8h e 24h, obedecido o seguinte:

| —adistribuicéo seraigualitaria entre as duas frentes parlamentares;

I —adistribui¢éo levard em conta os blocos de audiéncia entre as 8h e as 12h, as 12h eas 18h, as 18h e
as 21h, as 21h e as 24h, de modo que o nimero de insercles sgja dividido igualmente entre eles;

Il — na veiculacdo das inser¢des, é vedada a utilizagdo de gravacdes externas, montagens ou trucagens,
computacdo grafica, desenhos animados e efeitos especiais, e a veiculacdo de mensagens gue possam
degradar ou ridicularizar representante ou frente parlamentar;

8§ 1° Asinsercdes no radio e natelevisio serdo cal culadas a base de trinta segundos e poderdo ser
divididas em modul os de quinze segundos, ou agrupadas em maodul os de sessenta segundos, a critério de
cadafrente parlamentar.

8§ 2° As emissoras de radio e televisdo deverdo evitar a veiculagdo de insercdes idénticas no mesmo
intervalo, ou, ndo sendo isso possivel, deverdo, ao menos, cuidar para que ndo sejam transmitidas uma
em seqliéncia a outra.

8 3° A partir de 23 de agosto de 2005, o Tribunal Superior Eleitoral convocara as frentes parlamentares e
arepresentacdo das emissoras de televisdo e de rédio para elaborarem o PLano de midia, nos termos
deste artigo, para o uso da parcela do horério eleitoral a que tenham direito, garantida a todos
participacdo nos horarios de maior e menor audiéncia.
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8 4° Caso os representantes das frentes parlamentares e das emissoras ndo cheguem a um acordo, o
Tribunal Superior Eleitoral deveraelaborar o PLano de midia

8§ 5° As frentes parlamentares dever&o apresentar mapas de midia diarios ou parciais as emissoras,
observados 0s seguintes requisitos:

| — nome dafrente parlamentar;

Il —titulo ou nimero do filme a ser veiculado;
Il — duragéo do filme;

IV —dias e faixas de veicul agcéo;

V — nome e assinatura de pessoa credenciada pelas frentes parlamentares para a entrega das fitas com os
programas gue ser&o veiculados;

8 6° Sem prejuizo do prazo para a entrega das fitas, os mapas de midia dever&o ser apresentados até as
14 horas da véspera de sua vei cul acéo.

§ 7° Para as transmissoes previstas para sdbados, domingos e segundas-feiras, os mapas deverdo ser
apresentados até as 14 horas da sexta-feira imediatamente anterior.

§ 8° As emissoras ficam eximidas de responsabilidade decorrente de transmissdo de programa em
desacordo com os mapas de midia apresentados, quando ndo observado o prazo estabelecido nos 88 6° e
7° deste artigo.

8 9° Asfrentes parlamentares deverdo indicar ao Tribunal Superior Eleitoral, previamente, para posterior
comunicagdo as emissoras, as pessoas autorizadas a apresentar o0 mapa de midia e as fitas com os
programas gue seréo veiculados, bem como informar o nimero de telefone em que poderéo ser
encontradas em caso de necessidade, devendo a substitui¢cdo das pessoas indicadas ser feitacom vinte e
guatro horas de antecedéncia.

8 10 As emissoras estdo desobrigadas do recebimento de mapas de midia e material que ndo forem
encaminhados pelas pessoas credenciadas.

8 11 Asemissoras dever&o fornecer ao Tribunal Superior Eleitoral, previamente, aindicagéo dos
enderecos, telefones, nimeros de fac-simile e os nomes das pessoas responsaveis pelo recebimento de
fitas e mapas de midia.

Art. 25. Os programas de propaganda gratuita deverdo ser gravados em meio de armazenamento
compativel com as condicdes técnicas da emissora geradora.
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8§ 1° As gravacdes deverdo ser conservadas pelo prazo de vinte dias pelas emissoras de até um quilowatt
e pelo prazo detrinta dias pelas demais (Lei n°4.117/62, art. 71, 8 3°, com alteragdes do Decreto-Lel n°
236/67).

8 2° As emissoras e as frentes parlamentares acordar&o, sob a supervisdo do Tribunal Superior Eleitoral,
sobre a entrega das gravacdes, obedecida a antecedéncia minima de quatro horas do horario previsto
para o inicio datransmissdo de programas divulgados em rede, e de doze horas do inicio do bloco no
caso de insercdes, sempre no local da geragéo.

8 3° A propaganda a ser veiculada no programa de radio que vai ao ar as 7 horas deve ser entregue até as
22 horas do dia anterior.

8 4° Em cada fita a ser encaminhada a emissora, afrente parlamentar deveraincluir a denominada
claguete, naqual deveréo estar registradas as seguintes informagdes constantes dos incisos| alV do § 5°
do artigo anterior, que servirdo para controle interno da emissora, ndo devendo ser veiculada ou
computada no tempo reservado para o programa de propaganda do referendo.

§ 5° A fitapara a veiculagdo da propaganda devera ser entregue a emissora geradora pel o representante
legal dafrente parlamentar ou por pessoa por el e indicada, a quem sera dado recibo apoés a verificacdo da
qualidade técnica dafita

8§ 6° Caso 0 material e/ou mapa de midia ndo sejam entregues no prazo ou pelas pessoas credenciadas, as
emissoras veiculardo o Ultimo material por elas exibido, independentemente de consulta prévia a frente
parlamentar.

8 7° Durante os periodos mencionados no § 1° deste artigo, as gravacdes ficaréo no arquivo da emissora,
mas a disposi¢do da autoridade eleitoral competente, para servir como prova dos abusos ou dos crimes
porventura cometidos.

8§ 8° Asinsercdes cuja duracdo ultrapasse o estabelecido no PLano de midiaterdo cortada a parte final.

§ 9° Na propaganda em bloco, as emissoras deverdo cortar de sua parte final 0 que ultrapasse o tempo
determinado e, caso a durag&o sgjainsuficiente, o tempo serd comPL etado pela emissora geradora com a
veiculagdo dos seguintes dizeres. “horério reservado a propaganda gratuita — referendo de 2005”.

Art. 26. Ndo serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura prévia nos programas
gratuitos.

§ 1° E vedada a veiculagio de propaganda que possa degradar ou ridicularizar pessoas, sujeitando-se a
frente parlamentar infratora a perda do direito a veiculagdo de propaganda no horario gratuito do dia
seguinte ao da deciséo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de frente parlamentar, a Justica
Eleitoral impedira a reapresentacéo de propaganda ofensiva a honra, amoral e aos bons costumes.
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8 3° A reiteracéo de conduta podera ensgjar a suspensao temporéria do programa pela Justica Eleitoral.

Art. 27. Dos programas de réadio e televisdo destinados a propaganda gratuita de cada frente parlamentar
podera participar, em apoio, qualquer cidaddo, sendo vedada a participacdo mediante remuneracéo.

Art. 28. Na propaganda no horario gratuito, sdo aPLicaveis as frentes parlamentares as vedaces:

| —transmitir, ainda que sob aforma de entrevista jornalistica, imagens de realizacdo de pesquisa ou
gualquer outro tipo de consulta popular em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que hgja
mani pulacéo de dados;

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de alguma forma, degradem ou
ridicularizem pessoa ou frente parlamentar, ou produzir ou veicular programa com esse efeito.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita a frente parlamentar a perda de tempo
equivalente ao dobro do usado na préticado ilicito, no periodo do horéario gratuito subsequente, dobrada
a cada reincidéncia, devendo, no mesmo periodo, exibir-se ainformagéo de que a ndo-veiculagcdo do
programa resulta de infracdo as instrugcdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 29. Durante toda a transmissdo de propaganda pela TV devera constar alegenda “ propaganda
gratuita’.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. Ninguém poderaimpedir a propaganda nem inutilizar, alterar ou perturbar os meios licitos nela
empregados, bem como realizar propaganda vedada por lei ou por estas instrucfes (Codigo Eleitoral, art.
248).

Art. 31. O poder de policia sobre a propaganda sera exercido exclusivamente pelos juizes eleitorais nos
municipios e pel os juizes designados pelos tribunais regionais el eitorais nos municipios com mais de
uma zona eleitoral, sem prejuizo do direito de representacéo a ser exercido pelo Ministério Publico e
pelos demais legitimados.

§ 1° Nafiscalizagéo da propaganda, compete ao juiz eleitoral, no exercicio do poder de policia, tomar as
providéncias necessarias para coibir praticas ilegais, comunicando-as ao Ministério PUblico, mas ndo |he
€ permitido instaurar procedimento de oficio para a aPLicacdo de sangoes.

§ 2° A propaganda exercida nos termos da legislac&o eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem
cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia

Art. 32. No horario reservado para a propaganda gratuita no radio e natelevisdo, ndo se permitira
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utilizacdo comercial, ou seja, propaganda realizada com a intenc¢éo, ainda que disfargcada ou subliminar,
de promover marca ou produto (Resolucéo-TSE n° 21.078, de 23.4.2002).

Art. 33. A propaganda deverarespeitar o direito do autor, protegido pelo art. 5°, XX VI, da Constituicéo
da Republica, o que significa que a utilizac&o de qual quer fruto de criacdo intelectual depende da
autorizacao de seu autor ou titular (Res.-TSE n° 21.078, de 23.4.2002).

Paragrafo Unico. A Justica Eleitoral compete adotar as providéncias necessérias para coibir toda e
gualquer irregularidade que venha a ocorrer no horario gratuito, inclusive fazendo cessar imediatamente
gual quer abuso ou ilegalidade, cabendo a Justica Comum examinar e julgar os pedidos de indenizagcdo
por violac&o ao direito autoral ou por prejuizos materiais causados aterceiros.

Art. 34. Para a procedéncia de representacéo por propagandairregular, aquela deve estar instruida com
prova da materialidade da propaganda.

Art. 35. S8o permitidos, navéspera do dia do referendo, caminhada, carreata, passeata ou carro de som
gue transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens das frentes parlamentares, desde que os
microfones ndo sejam usados para transformar o ato em comicio.

Art. 36. E vedada, durante todo o dia da votacio e em qualquer local publico ou aberto ao publico, a
aglomeragao de pessoas portando instrumentos de propaganda, de modo a caracterizar manifestacéo
coletiva, com ou sem utilizacéo de veiculos.

Art. 37. No recinto das secdes eleitorais e juntas apuradoras, € proibido aos servidores da Justica
Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores 0 uso de vestuario ou objeto que contenha qual quer
propaganda de frente parlamentar.

Art. 38. Aosfiscais das frentes parlamentares, nos trabal hos de votacdo, so € permitido que, em suas
vestes ou crachés, constem o nome e asigladafrente aque sirvam.

Art. 39. As disposicdes destas instrucdes aPLicam-se as emissoras de radio e de televisdo comunitérias,
as emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF e aos canais de televisdo por assinatura sob a
responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das assembléias legidativas e da
Camara Legidlativa do Distrito Federal ou das cBmaras municipais.

Paragrafo Unico. Aos canais de televisdo por assinatura ndo compreendidos no caput se aPLicao art. 18
destas instrugdes, sendo-lhes vedada, ainda, a veiculagdo de qualquer propaganda, salvo a retransmissao
integral do horério gratuito e arealizacdo de debates, observadas as disposi ¢oes destas instrugoes.

Art. 40. A requerimento do Ministério Publico ou de frente parlamentar, o Tribunal Superior Eleitoral
podera determinar a suspensdo, por até vinte e quatro horas, da programacéo normal de emissora que
deixar de cumprir as disposi¢des destas instrugoes.
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8§ 1° No periodo de suspensdo, a emissora transmitird, a cada cinco minutos, ainformacéo de que se
encontraforado ar por ter desobedecido as instrucdes do Tribunal Superior Eleitoral sobre o referendode
2005.

§ 2° Em cada reiteracdo de conduta, o periodo de suspensio sera duPLicado.

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral poderarequisitar das emissoras de rédio e de televisao, no periodo
compreendido entre 8 de setembro de 2005 e o dia do referendo, até quinze minutos diérios, continuos
ou ndo, que poderdo ser somados e usados em dias espacados, para a divulgacéo de seus comunicados,
boletins e instrugdes ao el eitorado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral, a seu juizo exclusivo, podera ceder parte do tempo
referido no caput para utilizag&o por tribunal regional eleitoral.

Art. 42. As autoridades administrativas federais, estaduais € municipais proporcionaréo as frentes
parlamentares, em igualdade de condic¢oes, as facilidades permitidas para a respectiva propaganda
(Cddigo Eleitoral, art. 256).

Art. 43. O servicgo de qualquer reparticéo federal, estadual ou municipal, autarquia, fundacéo estadual,
sociedade de economia mista, entidade mantida ou subvencionada pelo poder publico, ou que realize
contrato com este, inclusive o respectivo prédio e suas dependéncias, ndo podera ser utilizado para
beneficiar frente parlamentar (Codigo Eleitoral, art. 377, caput).

Paragrafo unico. O disposto no caput serd tornado efetivo, a qualquer tempo, pelo érgdo competente da
Justica Eleitoral, conforme o ambito nacional, regional ou municipal do 6rgéo infrator, mediante
representacdo fundamentada de autoridade publica, de representante partidario ou de qualquer eleitor
(Cédigo Eleitoral, art. 377, parégrafo Unico).

Art. 44. As representactes, as reclamagdes e 0s recursos sobre a matéria disci PLinada nestas instruces
s80 considerados de natureza urgente, devendo seu julgamento preferir aos demais.

Art. 45. No prazo de até trinta dias ap0s o referendo, as frentes parlamentares dever&o remover a
propaganda sobre o referendo, com arestauragao do bem em que fixada, se for o caso.

Paragrafo unico. O descumprimento do que determinado no caput sujeitara os responsavels as
conseguéncias previstas nalegislacdo comum aPLicavel.

Art. 46. APLica-se, no que couber, aLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997.
Art. 47. Estas instrucdes entram em vigor na data de sua publicacéo.
Sala de Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 4 de agosto de 2005.
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