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Fiscais devem respeitar limitesdalel em operactes

No0sso pais vive uma época de verdadeira caca as bruxas, com acfes policiais espetacul ares, prisdes de
centenas de pessoas hum Unico dia, invasdes de domicilios profissionais e empresariais e muitas (muitas)
acoes de fiscalizacdo tributaria. Tém-se noticia de que varios mandados judiciais de busca e apreenséo
de documentos tém sido emitidos de forma genérica pelo Poder Judiciario. Isso sem falar na condenacéo
sumaria da midia que pouco (ou nada) divulga depois, em caso de alguma absolvi¢éo.

E certo que é preciso moralizar, abrir as“caixas pretas’ deste pais, parafraseando o presidente Lula, que
assim se expressou no inicio de seu mandato. No entanto, € estritamente necessario que tais agdes sejam
pautadas pelo respeito alei e, acimade tudo, a Constituicéo Federal.

Era preciso contextualizar 0 momento gue vivemos para ingressar na andlise do tema proposto nesse
brevissimo esbocar de idéias acerca da cidadania do contribuinte.

A primeira questo que se precisa colocar em foco é o fato, incontestavel, de que todo contribuinte &
antes de tudo um cidaddo. S6 o exercicio de uma determinada atividade empresarial ou profissional
geradora de fatos econdmicos passiveis de tributacéo ja €, por si 0, 0 efetivo exercicio de cidadania. A
Constituicdo Federal garante o livre exercicio de qualquer oficio ou profissdo em regime de livre
iniciativa e competicao.

E, falando em Constituicdo Federal, € preciso lembrar que, em matéria de questdes tributarias, elatraz
uma gama enorme de direitos e garantias ao cidadao-contribuinte.

Uma delas se destaca no artigo 145, onde esta disposto que é direito-dever do fisco averiguar, sempre
gue necessario, o0s atos e operacdes realizados pelo contribuinte, observando, em todas as vezes que for
assim proceder, os direitos e garantias individuais (direitos de cidadania) e os limites dale.

Ja neste momento, € preciso atentar paratoda uma estrutura de direitos e garantias individuais
estampados no artigo 5° da Constituicéo brasileira, de onde podemos destacar, logo de inicio, a protecéo
ao domicilio (inclusive profissional), aintimidade e a vida privada das pessoas, inclusive com direito ao
sigilo de dados. Acrescente-se aisso, ainda, outro direito constitucional mente assegurado, de que
ninguém esta obrigado a fazer prova contrasi mesmo e inlmeros outros previstos neste dispositivo
constitucional.

O leitor deve estar se perguntando: o que isso tem aver com fiscalizacfes tributarias? A resposta é bem
simples e direta: tem tudo a ver.
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E comum que agentes fiscais (municipais, estaduais ou federais) realizem operagbes-surpresa de
fiscalizacdo, onde varios auditores fazendarios chegam ao estabel ecimento e fazem verdadeiro arrastéo
(expresséo apropriada para atos deste tipo), abrindo gavetas, violando correspondéncias (em papel e
eletronicas), quebrando o sigilo de dados da empresa, obtendo acesso a informagdes econdmicas que sao
estratégicas do negocio e, até mesmo, algumas vezes, de segredos comerciais e industriais, proprios da
atividade exercida pelo contribuinte.

Neste momento, acbes deste tipo, desprovidas de mandados judiciais especificos e claros passam por
cima de todos os direitos e garantias individuai s previstos na ordem constitucional brasileira.
Desrespeita-se o cidadao-contribuinte, dispensando-Ihe tratamento dedicado ao mais sordido criminoso.

E preciso reagir a acdes deste tipo. E preciso opor resisténcia, fazendo valer o que diz a Constituicio e a
legislacéo vigente.

Os agentes fiscais tém direito de fiscalizar estabel ecimentos de contribuintes. 1sso é incontestavel. No
entanto, devem fazer isso pautados nalei, lavrando os competentes Termos de Inicio de A¢des Fiscais,
identificando-se mediante apresentacdo de suas credenciais, fazendo solicitagdes escritas dos
documentos e informagdes que necessitam e concedendo prazos razoaveis para 0 cumprimento destas
solicitagbes, além de outras formalidades previstas nalegislacéo vigente.

O Supremo Tribunal Federal tem decidido, reiteradamente, que acdes fiscais que ndo observem estes
limitesdalel, que sejam pautadas pelainvasdo, pela violagdo de direitos, sdo agoes fiscaisilegais,
taxando de ilicitas todas as provas que sejam obtidas contra o contribuinte em procedimentos deste tipo.
E, as provasilicitas, conforme previsto no artigo 5° do texto constitucional, ndo podem ser usadas no
processo de apuracdo de eventuais irregularidades tributérias.

A Suprema Corte brasileira, todavia, faz um alerta: para que este entendimento judicia seja aplicado no
caso concreto, é preciso gque o contribuinte demonstre resisténcia com agfes concretas e documentadas
neste sentido.

Diante de ac0es fiscais deste tipo, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, é preciso
acionar as autoridades policiais, efetuar a lavratura de boletins de ocorréncia, representar contra 0s
agentes fiscais junto aos 6rgdos competentes (no estado de Sdo Paulo ja existe o Codecon — Conselho
de Defesa dos Contribuintes, criado pelo Cédigo de Defesa do Contribuinte Paulista), etc. Enfim, é
preciso demonstrar resisténcia, o que, fatalmente, tornard o procedimento ilicito e assim marcaratodas as
provas por ele obtidas.

N&o se faz aqui um chamamento a qual quer tipo de desobediéncia civil. Muito pelo contrario, se
pretende fazer uma conclamacéo ao exercicio da cidadania, a exaltacdo do respeito a condicdo de
cidadéo de todo e qualquer contribuinte, em nome do Estado Democrético de Direito.

Os papéis estdo bem definidos pelo ordenamento juridico. Fisco e contribuinte devem se relacionar de
forma respeitosa, nos estritos termos da legalidade, evitando-se todo e qualquer abuso de poder fiscal.
Tudo isso para assegurar um modo licito de apuracéo, recolhimento e eventual cobranca de créditos

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/08/2005



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

tributérios. O Codigo do Contribuinte do estado de S&o Paulo possui disposi ¢Oes expressas neste sentido.

E 0 minimo que se espera em um pais como nosso, que tem uma das mais absurdas cargas tributérias do
mundo, agravada pelatriste realidade da manifesta falta de retorno de agdes publicas em prol da
sociedade.

L utemos por isso! E nosso direito-dever de cidad&os.
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