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Projeto quer garantir direito de advogado falar nas CPIs

Um projeto de lei pretende garantir o direito de os advogados que acompanham depoentes nas CPls —
Comissdes Parlamentares de Inquérito se pronunciarem em defesa aos seus clientes. Proposto no final de
junho, o projeto, que esta na CCJ— Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara, causa divergéncias
nos meios juridico e parlamentar. Para uns, amedida vai contribuir para a democracia. Outros, no
entanto, acham que sO vai tumultuar ainda mais os depoi mentos nas CPIs.

O autor do texto € Wagner Rubinelli (PT-SP), suplente de deputado federal, que apresentou o projeto
enquanto ocupava o cargo no lugar do entdo ministro da Casa Civil José Dirceu. Rubinelli, gue também
€ advogado, entende que existe abuso dos parlamentares para cercear a defesa do depoente.

A proposta pretende acrescentar o artigo 3° A alLe 1.579, de 1952, que regulamenta o funcionamento
das CPls. Em maio de 2003, foi adicionado o parégrafo 2° no artigo 3°, que garantiu ao advogado o
direito de acompanhar seu cliente durante o depoimento na Comissdo, mesmo em reunido secreta. N&o
h& nenhuma regulamentacéo que proiba o defensor de se manifestar mas, segundo alguns especialistas
gue acompanham ou ja acompanharam depoentes, ndo |hes € concedido o direito de intervir no
depoimento. Se decidirem intervir, podem até sair da sala presos.

Para 0 advogado L aertes de Macedo Torrens, consultor juridico da Comissdo de Direitos e
Prerrogativas da seccional paulista da OAB, as CPls, daforma como estéo estabel ecidas, séo verdadeiras
sessOes inquisitoriais. “ O advogado ndo tem nenhuma participagdo ativa no depoimento, apenas a sua
presencafisica’, ressata

Ele destaca também outro fato que vem acontecendo nas CPIs. Alguns convocados para depor tém ido as
sessOes munidos de Habeas Corpus preventivo, para poder se calar diante de algumas perguntas e ndo

Sser presos por mentir, ou sgja, depor como investigado e ndo como testemunha. Para Torres, isso deveria
acontecer sem a necessidade de HC. “A pessoa ndo pode assumir 0 compromisso de se auto-incriminar”,

afirma.

O presidente da CCJ, deputado federal Anténio Carlos Biscaia (PT-RJ), no entanto, alega que a CPl,
como um inquérito parlamentar, € sim inquisitoria, € ndo um processo com direito a contraditério. “O
gue a Constituicéo garante para 0 advogado € o pleno exercicio do direito de defesa quando ha processo
contraditorio. Em inguérito, ndo ha regra constitucional sobre isso”. Para ele, que também é procurador
de Justica, 0 advogado pode até se comunicar com seu cliente, mas ndo intervir, assim como nos
inquéritos policiais.

“Prefiro me aprofundar antes de discutir se a proposta € constitucional ou ndo, mas ja digo gue sou
contra porque a medida vai transformar as sessdes das CPIs em julgamentos, e torna-las ainda mais
tumultuadas’, acredita. Rubinelli, no entanto, explica que, segundo sua proposta, 0 advogado deve pedir
a palavra antes de se pronunciar, sempre que sentir gue seu cliente esté sendo ofendido ou prejudicado
de algumaforma, e ndo simplesmente interromper quando um parlamentar estiver falando.

Outro advogado, também conhecido por atuar em CPIs, que preferiu ter suaidentidade preservada,
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acredita que o projeto é indcuo porque a Constituicéo ja garante o direito de o defensor se pronunciar em
gualquer lugar, sgja CPI ou n&o. “N&o podemos estabel ecer leis a cada circunstanciafactual”, diz.

O relator do Projeto de Lei 5.575 na CCJ é o deputado Moroni Torgan (PFL-CE), delegado da Policia
Federal.

Leiaaintegrado projeto
PROJETO DE LEI N°5.575/05
(Do Sr. Rubineli)

Acrescentao art. 3°A, aLei n°1.579, de 18 de marco de 1952, que dispde sobre as Comissoes
Parlamentares de Inquérito.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescente-seo art. 3° A, aLe n°1.579, de 18 de marco de 1952, com a seguinte redacao:

“Art. 3° A. Ficaassegurado ao advogado o uso da palavra, nas reunides das Comissoes Parlamentares de
Inquérito, sempre que necessario, para defesa dos direitos de seus constituintes.

8§ 1° Parafazer uso da paavra, o advogado devera pedir, pela ordem, ao Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito, sendo que, apos deferida, fara uso da mesma.

§ 2° O advogado ndo poderainterromper ou interpelar os parlamentares, quando 0os mesmos estiverem
fazendo uso da palavra” (NR)

Art. 2° Esta Lel entraem vigor na data de sua publicacao.
Justificacéo

A Congtituicéo Federal, no seu art. 133, consagrou os principios da indispensabilidade e daimunidade
do profissional da advocacia, ao estabelecer que: “ O advogado é indispensavel a administracéo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacBes no exercicio da profissdo, nos limitesdalei”.

A pessoa que estiver sendo ouvida em sessdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito tem direito a
assisténcia de advogado, cujaintervencéo devera exprimir o resguardo aliberdades publicas e os direitos
e garantias fundamentais.

Oportuno transcrever trecho da deciséo prolatada pelo Ministro Celso de Mello, no Mandado de
Seguranca n® 23.576-4, STF, DJU de 3-2-2000, referente a atuacéo do advogado em Comissao
Parlamentar, citada por Alexandre Issa Kimura, em sua obra“ CPl — Teoria e Prética’, Sao Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 94-95, in verbis:

“O advogado — ao cumprir o dever de prestar assisténcia técnica aquele que o constituiu, dispensando-
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Ihe orientacdo juridica perante qualquer érgdo do Estado — converte, a sua atividade profissional, quando
exercida com independéncia e sem indevidas restricdes, em pratica inestimavel de liberdade. Qualquer
gue sgja 0 espaco institucional de sua atuacdo, ao Advogado incumbe neutralizar os abusos, fazer cessar
o arbitrio, exigir respeito ao ordenamento juridico e velar pelaintegridade das garantias juridicas — legais
ou constitucionais — outorgadas aguele que he confiou a protecdo de sua liberdade e de seus direitos,
dentre os quais avultam, por sua inquestionavel importancia, a prerrogativa contra a auto-incriminacéo e
o direito de ndo ser tratado, pelas autoridades publicas, como se culpado fosse, observando-se, desse
modo, diretriz consagrada najurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O exercicio do poder de fiscalizar eventuais abusos cometidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
contra aguele que por elafoi convocado para depor traduz prerrogativaindispensavel do Advogado, no
desempenho de sua atividade profissional, n&o podendo, por isso mesmo, ser ele cerceado, injustamente,
na prética legitima de atos que visem a neutralizar situagdes configuradoras de arbitrio estatal ou de
desrespeito aos direitos daguele que Ihe outorgou o pertinente mandato.

O Poder Judiciario ndo pode permitir que se cale avoz do Advogado, cuja atuagao, livre e independente,
ha de ser permanentemente assegurada pel os juizes e pelos Tribunais, sob pena de subversio das
franquias democraticas e de aniquilacdo dos direitos do cidaddo. A exigéncia de respeito aos principios
consagrados em nosso sistema constitucional ndo frustra e nem impede o exercicio pleno, por qual quer
CPI, dos poderes investigatorios de que se achainvestida.

O ordenamento positivo brasileiro garante ao cidaddo, qualquer gue seja ainstancia de Poder que o tenha
convocado, o direito de fazer-se assistir, tecnicamente, por Advogado, a quem incumbe, com apoio no
Estatuto da Advocacia, comparecer as reunides da CPI, nelas podendo, dentre outras prerrogativas de
ordem profissional, comunicar-se, pessoas e diretamente, com seu cliente, para adverti-lo de que tem o
direito de permanecer em siléncio (direito este fundado no privilégio constitucional contra a auto-
incriminacéo), sendo-lhe licito, ainda, reclamar, verbalmente ou por escrito, contra a inobservancia de
preceitos constitucionais, legais ou regimentais, notadamente quando o comportamento arbitrario do
0rgédo de investigacdo parlamentar lesar as garantias béasicas daquele — indiciado ou testemunha — que
constituiu esse profissional do Direito”.

Portanto, o advogado, sempre que necessario, em sessdo de Comissao Parlamentar de Inquérito, deve
exercer o direito a palavra.

Corroborando tal entendimento, cumpre mencionar a concessao de liminar no Mandado de Seguranca n®
23.684-1, STF, DJU de 10-5-2000, prolatada pelo Ministro Sepulveda Pertence, assegurando aos
advogados de inquiridos em CPI, o exercicio regular do direito a palavra, a saber:

“Ao conferir as CPIs os poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais (art. 58, 8 3°), a
Constituicdo impos ao 6rgéo parlamentar as mesmas limitagoes e a mesma submissao as regras do
devido processo legal a que sujeitos os titulares da jurisdicéo.

Entre umas e outras, situam-se com relevo as prerrogativas elementares do exercicio da advocacia,
outorgadas aos seus profissionais em favor da defesa dos direitos de seus constituintes.
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Esse o0 quadro, defiro, em termos, aliminar, para determinar a autoridade coatora que assegure ao
advogado dos inquiridos pela CPI, nas sessdes que vem realizando no Estado de Alagoas, o exercicio
regular do direito a palavra, na conformidade do art. 7°, X e X1, daLei n®8.906/94".

A proposta |legidlativa em comento, pretende assegurar a prerrogativa do advogado ao uso da palavra,
nas reunides das Comissdes Parlamentares de I nquérito, sempre que necessario, pararesguardar 0s
direitos de seus constituintes, direito esse ja consagrado pelos nossos Tribunais.

Desse modo, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares, com vistas a aprovacao dessa
propositura, que se reveste de inegavel interesse publico e alcance social.

Sala das Sessdes, em
Deputado Rubinelli
PT/SP
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