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L egislacéo dificulta combate de crimes financeir os

Um pedido externo para que sejam investigados indicios de lavagem de dinheiro no Brasil pode levar
mai s de um ano para ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Em muito menos tempo o dinheiro de
transacOes ilicitas some das vistas das autoridades e o rastreamento do crime ficaimpossivel. Estudo da
professora Maira Rocha Machado, da Escola de Direito da Fundacdo Getdlio Vargas, constatou que em
acles nas quais tempo literamente significa dinheiro, a demora do Judiciario é determinante parao
fracasso da repreenséo ao crime.

A rapidez do Judiciario no combate alavagem de dinheiro foi um dos temas mais tratados no seminério
“Ilicitos Financeiros e Recuperagéo de Recursos Publicos Desviados’, promovido em S&o Paulo pela
Escola Superior do Ministério Publico do estado. O evento contou com a presenca de promotores e
procuradores do Brasil e autoridades de repreensdo ao crime dos Estados Unidos e da Suica.

Para os procuradores e promotores brasileiros, o ideal seria que alguns dos procedimentos como a carta
rogatoria, naqual é feito o pedido para quebra de sigilo do investigado, e os pedidos de cooperagéo
internacional fossem feitos diretamente entre as autoridades dos paises envolvidos. “ Temos de superar as
formalidades e o fetichismo da forma para que cheguemos com maior eficacia ao crime daelite”, diz o
procurador Regional da Republicaem S&o Paulo Pedro Barbosa Pereira Neto.

De acordo com €ele, falta ao pais uma legislacdo que cuide exclusivamente do assunto. N&o ha no Brasi|
lel que estabeleca normas e imponha limites na cooperacdo internacional. A conducao das aghes ainda se
difunde entre o que é previsto na Constituicéo Federal, no Codigo de Processo Penal, na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e o estabel ecido nos acordos bilaterais. “ O vazio normativo pela auséncia
delei tem causado uma situagéo bastante complicada’, afirma Pereira Neto. “ Quando possivel, o contato
direto seriamuito positivo”.

Um exemplo dainseguranca dos responsaveis pel as investigacOes € uma recente decisdo do Supremo,
sinalizando pela possibilidade da assisténcia direta que foi mais tarde cassada pelo ministro Marco
Aurélio. O futuro da pratica ganhou contornos ainda mais incertos com atransferénciado STF parao
Superior Tribunal de Justica da competéncia para acolher ou ndo a solicitagdo do MP, determinada pela
Emenda Constitucional 45 (primeira parte da Reformado Judiciério). A expectativa, agora, € de como o
regimento interno — ja aprovado em carater provisorio — serainterpretado pelos ministros do tribunal.

Nele ha a previsdo de garantir antecipacdo de tutela para que seja obtido o imediato bloqueio dos bens
do investigado antes da remessa do pedido de auxilio do pais estrangeiro. “Mas 0 mais provavel é que o
STJ adote uma postura conservadora’, opina a procuradora da Fazenda Nacional e coordenadora do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional do Ministério da Justica
Wannine Lima. “E dificil que eles passem da negacZo do pedido de quebra de sigilo com base no
conceito da soberania para a aberturatotal do instituto”.
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A falta de normas tem também consequiéncia na forma de procedimento de procuradores e promotores.
Muitas vezes, falta conhecimento ao Ministério Pablico até de quem deve ser o destinatério dos pedidos
de investigagdo. “Héa um certo desconhecimento de quem é a autoridade central”, diz Pereira Neto.

De acordo com o procurador-geral da Suica Daniel Zappelli, solicitacdes de cooperacdo internacional
s80 negadas pelo simples fato de o formulario néo estar devidamente preenchido. Nesse caso, quando ha
duvidas em relacéo ao procedimento, diz ele, €“mais vantajoso contratar advogados suicos que possam
dar conselhos do que perder aacéo”.

Limitesdo sigilo

Aforaaburocracia, em alguns casos, as autoridades responsaveis pelainvestigacdo podem meter os pés
pelas méos no afé de combater o crime. Se de um lado a resisténcia do Judicidrio em quebrar sigilos, por
exemplo, pode dificultar o trabalho do MP, de outro, o exagero no ato também pode ser danoso. “ Temos
de ter o cuidado para usar os métodos modernos de investigacdo de formaracional. Além do perigo de
agressdo a protecao da esfera privada, devemos considerar que eles sdo muito custosos’, diz o juiz
federal especializado em lavagem de dinheiro Sérgio Fernando Moro.

Para ele, ndo ha porque sair por ai quebrando sigilos bancérios, fiscais e telefonicos atorto e adireito —
0 que pode comprometer a eficiéncia das investigacdes. Afinal, os dados obtidos ter&o de ser analisados
e, agui, muita informac&o pode significar nenhumainformacgéo. “N&o podemos fazer o que é chamado
de fishing expedition, ou seja, jogar arede paraver o que sai do mar”, afirmaMoro.

E certo que as normas brasileiras, se comparadas as dos Estados Unidos e da Suica sfo imensamente
mais rigorosas. Segundo o promotor distrital de Nova Y ork Richard Preiss, ndo ha segredo bancéario
nos EUA. L4, o cidadédo ndo tem direito a privacidade sobre sua movimentac&o financeira sobre o
governo. “1sso ndo quer dizer que eu saiba o que acontece na conta-corrente do meu vizinho”, afirma.
Mas quer dizer que ndo ha necessidade de autorizacdo judicial para que a vida financeira de um suspeito
seja investigada, como acontece por aqui.

Na Suica, muito porque ndo ha divisdo entre poder Judiciario e Ministério Publico — todos fazem parte
do ministério da Justica— 0s proprios promotores podem bloguear a conta de um suspeito de crimes
financeiros por até seis meses, também sem ter de recorrer a Justica. A préatica, se ndo atinge diretamente
apessoa fisica ou juridica, impede que ela movimente os valores transferidos ilicitamente e que
reivindigue direitos sobre o dinheiro — o montante fica sob os cuidados de quem administra a offshore
para onde ele foi repassado.

A rapidez nainvestigacdo dos paises para onde geralmente o dinheiro lavado é mandado, por razdes que
vao da estabilidade monetaria do Estado até a seguranca financeira de suas institui¢des bancérias, traz a
tonamais umavez o problema da burocracia do sistema Judiciario brasileiro. “Nossas decisdes oficiais
N&o s&o muito longas mas isso hdo tem muito valor quando o procedimento estrangeiro sobre o crime
ainda ndo terminou ou nem comegou”, diz o promotor suico Daniel Zappelli.
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Prender ou recuperar

Discute-se, assim, apossibilidade de o juiz brasileiro leiloar os bens do investigado a qualquer momento
do processo. A idéia é que ele tenha competéncia parair além da apreensdo e do estogque das
propriedades do acusado de lavagem de dinheiro. “A intencéo € que o bem sgja transformado em
unidade financeira. Caso 0 suspeito sgja absolvido, pode-se aindarestituir o que foi arrestado”, afirma
Wannine Lima. Segundo a procuradora da Fazenda Nacional, pegar de volta os valores resultantes de
crime é afase mais dificil do procedimento, mas ao mesmo um dos meios mais importantes de combate
aorganizagao criminosa.

I sso porque, no momento em gue o dinheiro é tirado das méaos da suposta quadrilha, sua capacidade de
operacdo se tornainviavel — elaficardimpossibilitada de financiar umafuga, por exemplo. “Osjuizes,
promotores e procuradores brasileiros precisam inserir na cultura das investigagoes e condenagoes a
necessidade de identificacdo do produto do crime e da decretacdo da perda dos valores’, diz. “ Fomos
preparados para prender pessoas, mas ndo para recuperar o produto do crime”.

Parafacilitar o combate alavagem, o Ministério da Justica prepara um anteprojeto de lei que pretende
ampliar alista de crimes que podem ser enquadrados naLel 9.613 (lavagem de dinheiro). Elaborado em
conjunto com a Receita Federal, o Ministério Pdblico e a Advocacia Geral da Uni&o, a proposta foi
acatada pela Febraban — Federacéo Brasileira de Bancos. A intencéo é que todos os atos que envolvam
ocultacdo de ativos provenientes de infragdo penal sgjam enquadrados nalei, entre eles sonegacao fiscal,
roubo de carga e jogo do bingo. O projeto deve ser encaminhado ao Congresso ainda este ano.

Para Wannine, a cooperacéo esbarra ainda em problemas préaticos como afragilidade, afatade
planejamento e estratégia das investigactes, e a transferéncia do dnus da prova ao pais com o qual se
formou o convénio. “N&o podemos pedir que eles quebrem o sigilo no exterior sem que isso sgja antes
feito no Brasil”, diz. Segundo o procurador da Republicaem Curitiba, VIadimir Arasfaltam ainda
capacitacdo, tecnologia e bancos de dados informatizados e acessiveis. “ Temos de ter cuidado parafazer
uma cooperacao coordenada e organica, tendo o cuidado de evitar a obtencéo de provas no exterior que
possam ser caracterizadas como ilicitas’, diz.

A dificuldade se estende sobre a compatibilidade minima das normas constitucionais. pode-se pedir a
colaboracdo paraincriminar um suspeito por crimes que ndo estejam previstos em ambos 0s paises? Em
todos os casos, a resposta pode parecer mais simples do que parece. “Bastaretirar o telefone do gancho e
ligar para os responséveis pelas investigagdes no outro pais’, diz Richard Preiss. A comunicagdo, assim
como arapidez, pode ser a chave do sucesso no combate alavagem de dinheiro.
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