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Super-receitainstitui caos na administracao tributaria

De todas as possiveis formas pelas quais o mal pode se apresentar a cada um de nés, indubitavelmente a
pior delas € ado bem, e isto ocorre por um motivo muito simples, quando defrontados com um objeto
aparentemente mal éfico e especificado como tal (sou ruim e tenho motivos ruins), em qualquer analise,
mesmo que prodémica, poderemos identificar e repelir o objeto que nos é prejudicial, pela notdria
identificac&o do mesmo. Todavia, quando o objeto se apresenta como algo bom, com motivos
aparentemente positivos, tendemos arealizar uma analise menos perfunctoria sobre a sua natureza e
efeitos, e nos tornamos vulneraveis a acéo do objeto camuflado em seus reai s escopos.

E exatamente esta conjectura que se nos apresenta a Medida Provisoria 258/05, recentemente editada
pelo governo federal, que dispde sobre a Administracéo Tributaria em geral, criando a denominada
Super-Receita ou Receita Federal do Brasil, que sob o pretexto de conferir uma nova sistematica nas
formas de recuperacéo de créditos tributarios do Estado Brasileiro, instituiu 0 caos na Administracéo
Tributaria Nacional pela unificagdo abrupta, inconsequente e incompetente das Receitas Previdencidriae
Federal, colocando em xeque o destino de milhdes de trabal hadores.

Como esta sendo dito em as manifestacdes sociais sobre a matéria, se houtros tempos, o Executivo
confiscou nosso passado pelo bloqueio das contas correntes, hodiernamente, ao que parece, 0 Executivo
esta confiscando nosso futuro, com a alocagao de recursos da previdéncia social em destinagdes outras
gue ndo sgja o pagamento de beneficios previdenciarios (1).

Todavia, ndo queremos agui tecer argumentos politicos, como um discurso infundado baseado em
alguma neurose anti-corporativa do Estado, pelo contrario, buscaremos demonstrar as
inconstitucionalidade e ilegalidades com aforma pela qual o governo federal resolveu organizar a
Administragdo Tributéria Federal, e os efeitos dai advindos.

A inexisténcia do regime de urgéncia

Consoante cedico, as Medidas Provisorias sdo tratadas pelo artigo 62 da Constituicdo Federal, donde
podemos dessumir que se trata de um instrumento normativo excepcional que somente pode ser
veiculado nos casos de relevancia e urgéncia, fato que todos sabemos e j& estamos cansados de reiterar.

Todavia, todos sabemos também que a par da afirmacdo supra, em todos 0s governos que se passaram
por este pais, o precitado dispositivo legal é simplesmente ignorado naformulag&o legidativa brasileira,
de modo que o Poder Executivo é travestido de Poder Legislativo, sob o pretexto de manter a
governabilidade, editando diversas Medidas Provisorias desprovidas de qualquer indicio dos
qualificativos de relevancia ou urgéncia, tornando aregra excepcional da utilizagdo de Medidas
Provisorias umaregra geral do ordenamento, em uma clara interferéncia nos Poderes do Poder
Legidativo pelo Poder Executivo. Também este fato € conhecido de todos, e em nada acrescenta o
entendimento unanime dos operadores do direito.

O que se torna novidade com a MP 258/05, € o modo como o Poder Executivo perdeu qualquer receio de
tratar por Medida Provisoria matéria tipicas de serem submetidas a um processo legidativo, que

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/08/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

merecem ser debatidas pela sociedade e pelos interessados, e criando uma contradicdo 16gico juridica
vergonhosa para o0 ordenamento juridico brasileiro, qual seja, avacatio legis em Medida Provisoria.

Com efeito, digpde o artigo 14, paragrafo 1° e artigo 32 da MP 258, in verhis:

Art. 14. Compete, privativamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a consultoria, a
representacado, judicial e extrajudicial, e a apuracéo daliquidez e certeza da divida ativa da Uni&o,
relativas as contribui¢bes sociais de que tratam o caput e 0 8 10 do art. 30, nos termos dos arts. 12,
incisos|, Il eV, e 13 daLel Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Vigéncia)

§ 1° Até 31 de julho de 2006, caberd a Procuradoria-Geral Federal arepresentacdo judicia e
extrgjudicia do INSS na execucao das contribuicdes sociais inscritas em sua divida ativa até o dia
anterior a data de inicio da vigéncia desta Medida Provisoria

Art. 38. Esta Medida Provisoria entra em vigor:
| — na data de sua publicagdo, em relacdo aos arts. 32 e 37; e
Il —em 15 de agosto de 2005, os demais artigos

Ou sgja, parte dos dispositivos entrou em vigor na data de sua publicacdo, a outra parte, entrard em vigor
apartir do dia 15 de agosto de 2005, e outra parte tera efeitos somente a partir de 31 de julho de 2006,
desmembrando-se a vacatio em trés fases distintas, sendo que em uma destas, o intersticio chega a quase
um ano.

Nesse diapasdo, podemos dizer que os efeitos serdo parcialmente graduais, eis que havera,
significativamente aimediata perda de arrecadacéo previdenciaria causada de desorganizacéo da
Administragdo Tributaria, em raz&o da transferéncia da competéncia executiva das contribui ¢coes
previdenciarias para a Fazenda Nacional de forma abruta, favorecendo somente aos sonegadores da
previdéncia, que irdo ganhar mais alguns anos para obstaculizar os andamentos das Execucdes Fiscais
com o objetivo de declinar eventual prescricdo e decadéncia do tributo, transferir o patriménio a paraisos
fiscais e quaisquer outros atos de evasdo fiscal.

Tratar de um assunto damais alta relevancia, que exige um debate sério e aberto de toda a sociedade, por
meio de um instrumento excepcional, que nd&o obedece aos requisitos minimos de sua utilizagéo, é
subverter toda a ordem juridica, e transformar o Estado Democrético de Direito em uma faécia
desprovida de qualquer sentido significativo.

A competéncia constitucional

Nos termos do artigo 194 da Lex Major, a seguridade social compreende o conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos relativos a salde, a
assisténcia socia, e, ressalte-se, a previdéncia social, competindo ao Poder Publico organizar estes
objetivos com base nos principios da universalidade, uniformidade, seletividade, irredutibilidade,
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equidade, diversidade e cardter democrético e descentralizado da administragéo.

Pois bem. Conforme estabelecido pelo artigo 3° da M P 258/05, temos que compete a Unido, por meio da
Receita Federal do Brasil, arrecadar, fiscalizar, administrar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas dineas“a’, “b” e“c¢” do paragrafo Unico do artigo 11 dalLei 8.212,
de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicéo, bem como as demais
competéncias correlatas e decorrentes, inclusive as relativas ao contencioso administrativo-fiscal,
observado o disposto no artigo 4° desta Medida Provisoria.

Acrescenta ainda em seu artigo 7° que fica transferida do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
para o 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda a competéncia parajulgamento de
recursos interpostos referentes as contribuigdes sociais de que tratam o caput e o paragrafo 1° do artigo
3°, alterando, entrementes, 0 gerenciamento da Administracdo Tributéria das contribuicdes devidas ao
INSS, que até entdo era realizada pela Secretaria da Receita Previdenciaria

Em gue pese tratar-se de uma forma de organizag&do administrativa do governo federal, aqual, em
principio, pode ser disciplinada por meio de lei ordinaria, nostermos do inciso VI do artigo 84 da
Constituicdo Federal, quando estamos tratando da gestdo administrativa da seguridade social, incluindo-
se agui 0 INSS, urge rememorarmos os dispositivos Constitucionais que tratam da matéria,
especialmente o ja mencionado inciso VII do parégrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal,
atinente ao carater democrético e descentralizado da gestéo administrativa, mediante gestéo
guadripartite, com a participacdo dos trabal hadores, dos empregados, dos aposentados e do governo nos
Orgéos colegiados.

Aqui poderiamos indagar qual o real significado da expressdo gestdo descentralizada da Seguridade
Social, se esta se refere aforma difusa de distribuicéo do poder em um colegiado ou se estamos tratando
de uma Administracéo descentralizada, organizada em forma de Administracdo Indireta.

Ocorre que em uma ou outra hipétese, sempre e necessariamente sera necessaria uma alteracdo do texto
Constitucional paraviabilizar a estruturagéo pretendida pelaMPV 258, pois se trilharmos o
entendimento de que Administracdo descentralizada é aquela realizada em forma de Administracéo
Indireta, temos determinado pelo texto Constitucional, que a gestdo administrativa é, nos dizeres de Hely
Lopes Meirelhes, 0 servico prestado pelo Poder Publico mediante a transferéncia de sua titularidade ou,
simplesmente, sua execucdo, por outorga ou delegacdo, a autarquias, fundacdes, empresas estatais,
empresas privadas ou particulares individualmente.(2)

No mesmo sentido do conceito trilhado pelo saudoso doutrinador, Celso Antonio Bandeirade Mello
pontifica que na centralizacdo o Estado atua diretamente por meio de seus 0rgdos, isto €, das unidades
gue sdo simples reparticdes interiores de sua pessoa e que por isto dele ndo se distinguem. Consistem,
portanto, em meras distribuicdes internas de plexos de competéncia, ou sgja, em desconcentragoes
administrativas. Na descentralizac8o, o Estado atua indiretamente, pois o faz através de outras pessoas,
seres juridicamente distintos dele, ainda quando sejam criaturas suas e por isto mesmo se constituam em
parcelas personalizadas da totalidade do aparelho administrativo estatal. (3)

Novamente prevendo supostas indagacfes de intérpretes menos perfunctorios sobre o texto
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Constitucional, se poderia argumentar que se 0 Estado pode conferir a execucao da prestacdo do servico
aum ente distinto, ele teria tambéem a possibilidade de fazé-1o pessoalmente, noutros dizeres, quem pode
0 mais pode 0 menos.

Com efeito, embora a Administracdo Publica na grande maioria dos casos, se utilize das formas de
Administracdo Indireta para buscar efetivar o principio da eficiéncia administrativa, égide que sera
melhor esmiugada no bojo desta exposi¢éo, buscando uma efetivagdo maior de matérias com
detalhamento especial em relacéo as demais existentes no governo, casos ha em que, o Constituinte,
buscando exatamente garantir um direito, produz normas de carater institutivo para possibilitar a
realizacdo de um objetivo especifico, de modo que no inciso VI, do parégrafo unico do artigo 194 da
Constituicdo Federal, afora a questdo da eficiéncia Administrativa da Administracéo Previdenciéria,
temos objetivos outros, ligados a propria natureza e historia da Seguridade Social e da Previdéncia
Socia do Brasil.

Com efeito, a Seguridade Social e especialmente a Previdéncia Social séo direitos histéricos adquiridos
pelo trabalhador Brasileiro, e a norma que prevé a forma descentralizada de sua gestéo, com a
participacdo quadripartite em forma de Conselho constituido por representantes dos trabal hadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo, mais do que uma horma programatica, € um direito
protetivo do patriménio do trabalhador contra possiveis intervencdes desmedidas do Governante.

Trata-se, entrementes, da parafiscalidade necessaria, em que se institui um regime juridico para gerir
recursos préprios, inconfundiveis com os recursos da Administragdo Direta.

Ao que parece, paraa MPV 258/05, 0 escopo Constitucional de protecéo do patrimoénio do Trabal hador
ndo é suficiente paraimpedir a reorganizacdo administrativa da Autarquia Previdenciaria, colocando
toda a gestéo do custeio previdenciario nas maos do governo federal, e subvertendo a ordem juridica
Constitucional aos anseios do governante por meio de Medida Provisoria.

Em um sentido oposto ao perfilhado, poderiamos sugerir uma outra interpretacdo do dispositivo
Constitucional, compreendendo administragdo descentralizada ndo quanto a forma de prestacéo do
servico, mas guanto a existéncia de um Conselho com a participacéo dos trabal hadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo.

Mesmo que aceitdssemos argumentacdo, nota-se que o0 2° Conselho de Contribuintes, que segundo
consta do site da Receita Federal (4), foi criado pelo Decreto 24.763 de 15/7/1934, ndo possui entre 0s
seus membros os representantes indicados pelo texto Constitucional, de modo que n&o ha na nova
formulacdo da gestdo administrativo fiscal da previdéncia social a participacdo dos trabalhadores,
empregadores e do aposentado.
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Embora possa parecer que o texto Constitucional tenha detalhado excessivamente esta matéria, nos
parece nitido que o Constituinte esta instituindo normas protetivas ao patrimoénio do trabal hador,
prevendo a época, exatamente, o0 que hoje é hialino, 0 veemente interesse da administragdo naingeréncia
dos destinos do custeio previdenciério.

Paralelamente atudo o que foi dito, faz-se necessario pontificar que a propria Unido € uma das maiores
devedoras da previdéncia social, conforme constante no artigo 90 da Lei 8.212/90, em que ficou
determinado ao Conselho Nacional de Seguridade Social, dentro do prazo de 180 dias, adotar
providéncias necessdrias ao levantamento das dividas da Unido para com a Seguridade Social, sendo que
a constituicéo e funcionamento do CNSS, prevista no artigo 6° do mesmo diploma legal, teve sua
eficacia suspensa por forca da Medida Provisoria 2.123-27/2000, acarretando a inadimpléncia da Uniéo
com a Previdéncia, pela extingdo do 6rgéo responsavel pela apuracéo.

Ou sgja, aMP 258/05 faz uma fuséo de credor e devedor previdenciério, restando hoje como impossivel
determinar quando havera o adimplemento dos débitos da Unido ja reconhecidos na Lei 8.212/90.

Por todas as 6ticas pelas quais se analisa a matéria, verificamos a notéria inconstitucionalidade daMP
258, que alterou aforma administrativo —fiscal da Previdéncia Social em matéria tratada pelo texto
Constitucional de maneiradiversa, utilizando-se, portanto, de um instrumento normativo
Constitucional mente inadequado para unificagéo das receitas.

A vinculac&o da contribuicéo previdenciaria ao custeio da previdéncia social

O primeiro impeto que nos vem a mente quando pensamos uma unificacdo dos métodos de arrecadacéo
do governo federal € a necessidade de uma contabilidade em separado para as contribuicoes
previdencidrias, ou sgja, a unificagcdo dareceita deve vir acompanhada de uma metddica publica clarade
como se redlizara a distingdo das verbas destinadas ao custeio da Previdéncia Social, em obediéncia ao
inciso XI do artigo 167 da CF.

Pois bem. Em que pese arelevancia do assunto, este assunto foi tratado timidamente pelo parégrafo 2°
do artigo 1° da Medida Provisoria 258, abrindo-se ensgjo, ao que se parece, a edicéo de um ato
normativo infralegal que discipline a matéria e destine os valores da previdéncia social ao pagamento
efetivo de beneficios previdenciérios.

Em que pese o dispositivo delineando a contabilidade em separado das contribuigdes previdenciérias, se
nota pelaleitura de alguns dispositivos do precitado ato normativo que havera confusdo do patrimdnio
da previdéncia social com o do Executivo Federal, como o artigo 23, que transfere para o patrimonio da
Unido osimdveis do INSS, identificados pelo Poder Executivo como necessarios ao funcionamento dos
Orgdos a gque se referem os artigos 1° e 14, caput, que, na data de publicacéo da Medida Provisoria, ndo
estejam veiculados as atividades operacionais do INSS, sendo estes compensados financeiramente apos
cinco anos da edicdo da Medida Provisoria.
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Trata-se de um patrimdnio do trabalhador brasileiro que estd sendo confiscado pelo Executivo Federa
em notoria ofensa ao artigo 250 da CF e artigo 68 da L el de Responsabilidade Fiscal, ou sera que alguém
imagina gue o Executivo Federal ira cumprir com os débitos que tem com a Previdéncia Social dagui a
cinco anos. Na verdade, se a Medida Provisoria 258 se mantiver com o seu texto atual, ao que nos
parece, muito provavel mente sequer continuara aexistir o Regime Geral de Previdéncia Social.

O fato € que, se mesmo hoje, com toda a previsdo da norma Constitucional da destinacdo da verba
previdenciaria ao pagamento de beneficios, notamos a constante real ocagéo da arrecadacdo
previdencidria em destinos estranhos ao pagamento previdenciario, nos forga observar que com a criagéo
da chamada Super Secretaria da Receita, 0 comando existente no bojo do inciso XI do artigo 167 esta
ameagado de ser descumprido de formainstitucional, colocando toda a previdéncia social em risco.

No préprio discurso do governo quando do anuincio da criagdo da chamada Super-Receita, jafoi
abordada a possibilidade de compensacéo de créditos entre impostos e contribui¢des previdenciarias,
demonstrando a nitida intencéo do governo em ndo distinguir as contas, entre a arrecadacéo federal ea
previdenciaria.

A verdade é que, do modo como esta, a MP 258 longe de viabilizar um incremento dos métodos de
arrecadac&o do governo federal, criou o caos na Administragdo Tributaria do pais, colocando a
previdéncia social a mercé dos governos, sem a intervencado dos trabalhadores, dos empregadores e dos
aposentados.

N&o podemos tratar as contribui¢des previdenciarias como um tributo comum, a ser manipulado pelo
Governante ao sabor das politicas partidarias, trata-se do custeio da previdéncia de milhdes de

trabal hadores, e um direito conseguido apds anos de luta, apresentando-se aMPV 258 como uma
ameaca adornada de uma falsa eficiéncia que, ao que podemos dessumir, sequer foi almejada.

A unificacdo dascarreirasjuridicas da uniao

Ante a notéria rentncia de receita pela criacéo do caos na Administracéo Tributaria que presenteia 0s
sonegadores deste pais, urge tecermos algumas considera¢es sobre uma outra norma protetiva da
Administracdo Publica contra governos temerarios, qual seja, aLei Complementar 101/00, que institui,
logo no paragrafo 1° do artigo 1°, que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo plangjada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediénciaa
limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessdo de garantia e inscricéo em Restos a Pagar.

Pela prépria natureza do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, temos como impossivel a Medida
ProvisOriatratar de assuntos relativos as agdes da Administracdo Tributéria que impliqguem em uma
alteracdo completa de toda a estrutura da Receita Federal e da Receita Previdenciaria

E inimaginével se admitir que uma medida cujos termos foram tratados por meandros pouco claros, sem
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qualquer consulta aos técnicos dos érgdos envolvidos esteja em obediéncia a uma acéo plangjada e
transparente, pois plangamento implica debates e estudos acerca de um determinado assunto, de modo
gue sejam sopesados 0s riscos e efeitos de um ato, ao passo que a transparéncia requer procedimentos
publicos e conhecidos da populacéo das intencdes e objetivos do governo. Ou seja, tais adjetivos jamais
podem ser atribuidos a Medida Provisoria 258/05 que delineia uma organizacéo tumultuada e recheada
de inconstitucionalidade.

Essa € a Unica conclusdo que se pode dessumir de uma Medida Provisoria que atera completamente as
formas de recuperacéo judicial dos créditos tributarios, como realizado pelo artigo 14 do precitado
diploma normativo que dispoe:

Art. 14. Compete, privativamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a consultoria, a
representacdo, judicial e extrgjudicial, e a apuracdo da liquidez e certeza da divida ativa da Uni&o,
relativas as contribui¢bes sociais de que tratam o caput e 0 8 10 do art. 30, nos termos dos arts. 12,
incisos|, Il eV, e 13 daLe Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 1° Até 31 de julho de 2006, caberd a Procuradoria-Geral Federal arepresentacdo judicia e
extrgudicial do INSS na execucdo das contribui¢des sociais inscritas em sua divida ativa até o dia
anterior a data de inicio da vigéncia desta Medida Provisoria.

§ 2° Até adata previstano § 1o, também cabera a Procuradoria-Geral Federal arepresentacéo judicial e
extrgudicial do INSS nas acles judiciais que tenham por objeto a contestacéo do crédito tributario
inscrito em divida ativa da referida autarquia até o dia anterior a data de inicio da vigéncia desta Medida
Provisoria.

8 3° A partir dadata deinicio da vigéncia desta Medida Provisoria, cabera a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional arepresentacéo judicial e extrgjudicial da Uni&o nas acoes judiciais que tenham por
objeto os créditos ja constituidos ou em fase de constituicéo relativos as contribuigdes sociais assumidas
pelaUnido naformado art. 3o.

8§ 4° Para aplicagdo do disposto no § 30, a Procuradoria-Geral Federal concluira os atos que se
encontrarem pendentes na data de inicio da vigéncia desta M edida Provisoria.

8§ 5° A divida ativado INSS e as acOes judiciais a que se referem os 88 1° e 2° serdo transferidas para a
Uni&o em 10 de agosto de 2006.

8 6° Aplica-se a arrecadacao da divida ativa referida neste artigo o disposto no § 2° do art. 3o.

Antes de adentrarmos prépriamente na analise deste dispositivo, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes quanto a conjetura anterior da Advocacia Geral da Uni&o e da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, para em um momento posterior, compreendermos como e porque a o principio da
eficiéncia administrativafoi relegado a patamares jamais vistos dentro da Administracéo Publica Federal.
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As carreiras juridicas da Unido estéo estruturadas da seguinte forma:
1- Advogados da Uni&o.

2- Procuradores Federais.

3- Procuradores da Fazenda Nacional .

4- Procuradores do Banco Central.

5- Defensores Publicos da Uniéo.

Destes, apenas os trés primeiros integram os quadros da Advocacia Geral da Uni&o, donde surge o bojo
da presente celeuma, que se caracteriza por um ponto gue nos salta aos olhos, qual sgja, 0 modo como os
membros das carreiras juridicas da unido ndo conseguem entrar em um consenso sobre 0S Seus
problemas e objetivos comuns, col ocando-se constantemente em choque por motivos que nem sempre
correspondem aos ansei os dos membros das respectivas categorias.

E cedico que tanto os Procuradores Federais, os Procuradores da Fazenda e os Advogados da Uni&o
passaram por um concurso de nivel superior com um grau de dificuldade semelhante, e que todos
desempenham um 6timo trabal ho junto as suas atribuic¢des, dadas as possibilidades materiais de
realizacdo do seu labor.

N&o ha qualquer motivo juridico, politico, social ou administrativo que justifique comparaces e
desmerecimentos dentro das Carreiras da Advocacia Geral da Uni&o, seja dos Procuradores da Fazenda
em relacéo aos Procuradores Federais, daqueles em relacéo aos Advogados da Unido, e assim por diante.

O servico desempenhado pelos Procuradores da Fazenda é da mais alta relevancia e merece ser
respeitado, assim como, igualmente, o desempenhado pelos Procuradores Federais, que em atividade
herdica dada as possibilidades materiais destes, que estdo, sabidamente, entre as piores dentro da
Advocacia Publica Federal, logram uma eficiéncia exemplar reconhecida pelos Tribunais e pelos
resultados obtidos.

No mesmo trilhar que a unificag&o das receitas federa e previdenciaria pode, em principio, e ressalvadas
as inconstitucionalidade acima mencionadas, ser umaidéia de otimizacdo da méquina pablica, desde que
realizada pelo instrumento normativo adequado e que passe por um amplo debate sobre as suas bases e
lindes, a unificacdo dos membros da Advocacia Geral da Uni&o € uma medida de eficiéncia
administrativa, notadamente por conjugar e harmonizar os esforcos de trés carreiras semel hantes sob o
mesmo objetivo e unido institucional, possibilitando-se, por exemplo, a criagdo de um concurso Unico,
economia de pessoal e organizac&o dos recursos humanos, reorganizagao mais efetiva da distribuicéo de
atribuicoes etc.
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A par desses fatores institucionais, a Unificacéo da AGU pode significar um passo que talvez resulte em
uma nova 6tica da Advocacia Publica Federal, colocando-a materialmente no patamar que lhe é
constitucional mente determinado.

Todavia, com aedicéo da MP 258/05, o governo federal perde umaimportante oportunidade de conjugar
e sanear a administracéo publicafederal, acirrando ainda mais a dicotomia entre as carreiras da
Advocacia Publica Federal, e criando corporativismos egoisticos que em nada colaboram com o
aperfeicoamento da magquina administrativa.

Nem se argumente no sentido de que o parégrafo 3° do artigo 131 da CF, confere, em nivel
Constitucional, arepresentacdo da Uni&o nas demandas de natureza tributaria a Procuradoria da Fazenda
Nacional, de modo que tal dispositivo retiraria dos Procuradores Federais, ou de uma nova carreira
unificada a atribui¢éo para a execucdo das contribuicbes previdenciarias, poistal perfilhar ndo estdem
consonancia com a melhor exegese do texto Constitucional, sendo vejamos.

O parégrafo 3° estd compreendido dentro do artigo 131, que em seu caput, se refere a Advocacia Geral
da Unido, no capitulo da Advocacia Publica, portanto, a Procuradoria da Fazenda Nacional €,
constitucionalmente englobada pela Advocacia Geral da Uni&o, fazendo-se, entrementes, letra morta
qualquer dispositivo infraconstitucional que a aloque dentro das atribuicdes do Ministério da Fazenda,
como fez o artigo 18 da MP 258.

Quando o texto Constitucional diz que a cobranca da divida ativa da unido € de competéncia da Fazenda
Nacional, ndo esta entrando em pormenores administrativos da Administracéo Publica, mas apenas
guerendo se referir a competéncia absoluta, irrefutavel e intransferivel da Advocacia Publica Federal
para arepresentacdo dos débitos tributarios da Uniéo.

Trata-se de uma norma de eficiéncia e moralidade publica que impede que servicos de divida ativa da
Unido sejam transferidos a escritérios particul ares desempenhando atribuicdes tipicas de carreiras de
Estado, sendo que a nomeclatura de Procurador da Fazenda, Procurador Federal, ou Procurador da Uniéo
éirrelevante para o cumprimento do mandamento Constitucional.

A Lex Major tem de ser interpretada por uma 6tica concretista de seus mandamentos, buscando a
viabilizagdo absoluta de seus comandos, os quais, por vezes podem estar ofuscados pela literalidade de
seus termos, de modo que o intérprete menos avisado logra conclusdes que ndo refletem com preciséo o
contetido da norma Constitucional.

Nesse sentido, € o atilo entendimento de KONHAD HESSE, pontificando que a Constituicdo poderia ser
conceituada como a ordem fundamental juridica da sociedade. Ela determina os principios diretivos
segundo os quais deve formar-se unidade politica e tarefas estatais a serem exercidas. Elaregula
procedimentos de vencimentos de conflitos no interior da coletividade. Ela ordenaaorganizagdo e o
procedimento da formacéo da unidade politica e da atividade Estatal. Ela cria bases e normaliza tragos
fundamentais da ordem total juridica. Noutros dizeres, € o plano estrutural fundamental orientado por
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determinados principios de sentido, para a configuracéo juridica de uma coletividade.

Por conseguinte, devem existir na constitui¢éo conceitos fluidos, ou sgja, seus comandos devem
prescindir de detalhamentos normativos, pois como é feita para perdurar no tempo, esta deve se ater a
matérias que merecam uma melhor especificacdo Constitucional. (5)

Ou sgja, umainterpretacéo concretista Constitucional, que busque 0s reais escopos de uma norma
Constitucional, ndo deve se atrelar a literalidades do texto, sendo, em uma 6tica sistémica da Ordem
Constitucional, encontrar as égides contidas nos referidos comandos, para a viabilizagéo efetiva de seus
dizeres, de modo que ainterpretacéo do artigo 131, parégrafo 3° da CF deve ser entendida como a
necessi dade da execucdo dos débitos Tributarios da Unido serem efetuados por um servico de Advocacia
Pablica Federal, sgjaele qual for, desde que esteja dentro da Administracéo da Advocacia Geral da
Uni&o.

O texto Constitucional pode e deve prever a existéncia de um Ministério Publico, da Magistratura, da
Defensoria Publica e da Advocacia Geral da Unido, aduzindo a obrigatoriedade destas instituicoes
estarem organizadas de forma a viabilizar a execucdo de seus escopos, todavia, do texto Constitucional
nao podemos defluir que um Procurador da Republica ndo seja, na verdade, um Promotor de Justica
Federal somente pelo fato de a Constituicao denominar tal cargo com um nome incorreto. No mesmo
trilhar, ndo podemos deixar de reconhecer que a defesa da Unido é feitapela AGU.

Os conceitos acima esmiucados ndo tem foros de novidade em nossa sistemética interpretativa, pois
muito se fala em viabilizag&o dos comandos constitucionais ou no principio da méxima eficiéncia da
interpretacdo Constitucional, todavia, quando nos colocamos diante de uma interpretacéo, ndo poucas
vezes, somos seduzidos por uma literalidade pouco inteligente do texto, restando, apenas, criticarmos o
texto Constitucional pela suaimprecisao. (6)

E chegado o momento de refl etirmos sobre os caminhos e objetivos que temos em relagio a metodica
interpretativa que utilizamos, e pontificarmos, ndo apenas ideol ogicamente mas, cotidianamente, a
postura de operadores do direito, deixando o cardter mecanicista de interpretacdo que ha muito se
demonstrou insuficiente para a identificacdo da norma Constitucional.

A imprecisdo daMP 258 nainterpretagéo dos dispositivos Constitucionais, que queremos crer que foi
por erro exegético, além de jogar no lixo toda a experiéncia do Procuradoria Federal do Orgo de
Arrecadacdo da Secretaria da Receita Previdenciaria, aumento dos gastos do governo criando 1.200
cargos para Procurador da Fazenda Nacional para arealizagcao do servico antes prestado por 711
Procuradores Federais.

Para se ter umaidéiado ato perpetrado, pelos dados de 2004, computando os meses de janeiro ajulho, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, contando com mais de 1000 membros e quatro vezes mais cargos em
comissao em comparacao com 0s Procuradores Federais, recuperaram a quantia de R$ 1.302.109.257,71
(7), ao passo que os Procuradores Federais, no mesmo periodo, com uma estrutura muito menor,
arrecadaram o montante de R$ 2.241.147.798,90, ou sgja, quase o dobro.
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O principio da eficiéncia administrativa existente no bojo do artigo 37 da CF ndo € um adorno ao texto,
ou pode ser dispensado pelo administrador ao sabor de politicas temerarias, pelo contrério, deve ser
respeitado e buscado para a organizacdo da maquina administrativa, tornando a MP 258 uma medida que
passa muito longe de buscar esses objetivos.
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Notas derodapé

(1) Conforme o Jornal Gazeta do Parana, segdo Economia, em 05/08/2005, as 08:27:55, o economista
Almir Rockembach, especialista em gestdo de governo, nos oferece pistas sobre os reais objetivos daMP
258 quando diz: “A Previdéncia Socia brasileirano tera problemas com o envelhecimento de sua
populacdo”. Para 0 especidista, o problema estd no desvio de recursos da Previdéncia para a composi ¢ao
do superdvit primério e para o pagamento da divida externa. Rockembach acredita que a Previdéncia
brasileira & amelhor do mundo porgue faz uma arrecadacdo que vai além dafolhade salariose se
congtitui a partir de diversas contribuicdes sociais.O economista garante que a Previdéncia Social é
superavitéria quando as analises se baseiam no balanco ano a ano. O modelo brasileiro permite que os
contribuintes e trabalhadores informais entrem no sistema. O problema é que tributos, como o Cofins e
outras receitas, sdo usados para 0 pagamento de juros da divida externa.

(2) In, DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 24° edicdo, ed. Malleiros, p. 308, S&0 Paulo-SP,
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1999.
(3) In, CURSO DE DIREITO ADMINISTATIVO, 11° edicéo, ed. Malleiros, p.97, S&o Paulo-SP, 1998.

(4) N&o consta do site da Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br, acesso em 02/08/2005 as 00: 30)
ou do site do planalto (www.planalto.gov.br, acesso em 02/08/2005 as 00:35) o texto do indigitado
Decreto, de modo que ndo possuimos informagdes precisas sobre a composi¢ao do referido conselho,
todavia, por ser o mesmo criado anteriormente a propria exigéncia Constitucional do Conselho
guadripartite e da Constituicdo do INSS, ha de se concluir que o referido 6rgéo colegiado ndo obedece
aos paradigmas detalhados no texto Constitucional.

(5) In, ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA,(texto sobre o Conceito e Finalidade da Constitui ¢&o).

(6) O engracado de criticarmos nosso texto Constitucional por ser extremamente longo e tratar de
matérias desnecessarias aos Seus escopos, € conhecer as criticas adotadas em outros paises com
sistemética diferente da adotada no Brasil, como € o caso dos Estados Unidos, como se nota dos dizeres
de do prof. Mark V. Tushnet., que é professor de direito constitucional da Faculdade de Direito de
Georgetown University, em Washington, ex-assistente do Ministro Thurgood Marshall, da Suprema
Corte dos EUA, presidente da Associacdo de Faculdades de Direito dos Estados Unidos. Formado pela
Universidade de Harvard e mestre e doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Yale, em
palestra proferida na Escola Superior de Direito Constitucional em S&o Paulo-SP em 16 de maio de
2005, onde foram descortinadas criticas ao contelido conciso e vago do texto Constitucional dos EUA.

(7) Dado extraido do site da PGFN, planilha 32. ‘ evolucéo da arrecadacéo da divida ativa da unido —
atualizado para julho de 2004.
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