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Orgao Especial do TJ-SP mantém formagcio a espera da L oman

O Orgéo Especia do Tribunal de Justica de S&o Paulo decidiu, em reuni&o realizada nesta quarta-feira
(10/8), manter a suaformacdo origina até que seja promulgada aLoman — Lei Orgéanicada
Magistratura. Assim, os 24 desembargadores mais antigos do TJ, além do presidente, Luiz Elias
Tambara, permanecem no 6rgdo até a regulamentacdo por lei federal.

A Emenda Constitucional n° 45, conhecida como reforma do Judiciério e publicada em 31 de dezembro
do ano passado, reconheceu a existéncia de 6rgdo especial nos tribunais que tém mais de 25 julgadores.
O inciso XI do artigo 93, no entanto, determina que apenas metade dos membros seja escol hida pelo
critério de antiguidade no tribunal, e ndo todos os 24, como € hoje. A outra metade, segundo a Reforma,
deve ser escolhida em votacao.

Os tribunais que possuem Orgéo Especial — S50 Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana e
Minas Gerais — discutem se a mudanca pode ser regulamentada por um regimento interno ou se
depende de lel federal.

O TJ paulista, nareunido desta terca, analisou a competéncia do proprio Orgdo Especial para decidir
sobre a matéria. Em caso positivo, avaliou se deve convocar eleicdo imediatamente ou se esperaa
publicacdo da Loman, ainda sem previsdo. Apenas trés desembargadores votaram pela ndo competéncia
do Orgao Especial e pela convocagio do Pleno.

A guest&o da convocagdo ou ndo das elei¢cdes foi mais disputada e gerou mais polémica. Venceram os 14
desembargadores que defenderam que a mudanca proposta na Reforma do Judiciério depende de
regulamentacédo federal.

Comissao

Para analisar se a ateracio na constitui¢io do Orgdo Especial depende ou ndo de regulamentacéo, foi
convocada uma comissdo. Dos oito integrantes, todos escol hidos pelo presidente do TJ, Luiz Elias
Tambara, apenas dois fazem parte do orgéo.

O parecer da comisséo, que prevaleceu nareunido, foi pela necessidade daLe Organica de Magistratura
para regulamentar o texto da emenda constitucional. Os desembargadores que votaram nesse sentido
levantaram questdes como de quanto tempo seria 0 mandato dos desembargadores eleitos e para onde
iriam os 12 membros excluidos do Orgao Especial.

Outros entenderam que o texto da Reforma do Judiciario estabel ece que apenas as vagas sgjam
preenchidas dessa forma, ou sgja, as elei¢des seriam feitas na vacancia

O corregedor-geral do tribunal, desembargador José Mario Anténio Cardinaro, argumentou que as
€l eicdes devem acontecer ainda esse ano, junto com avotacdo paraa cupulado TJ. Seu voto foi vencido.
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Provisorio

A decisio do TJ-SP, no entanto, pode mudar. Tudo vai depender dareunido com os presidentes dos
tribunais que tém Orgéo Especia com o ministro Nelson Jobim, presidente do Supremo Tribunal
Federal. No encontro, os dirigentes podem chegar a um consenso e mudar os rumos do 6rgéo.

A reunido estava marcada para essa semana, mas foi adiada devido a morte do pai de Jobim, na segunda-
feira (8/8). Aindando foi remarcada, mas deve ocorrer até o final de agosto.

Leia a integra do voto do corregedor -ger al

Apesar dos brilhantes fundamentos que alicercaram a conclusio da douta Comissao, meu voto diverge
em parte.

Tenho, em primeiro lugar, que este Orgdo é competente para deliberar sobre a matéria proposta.

Com efeito, a Emenda Constitucional n°® 45/2004 manteve ainstituicdo de 6rgdo especia nos tribunais
com mais de 25 membros e, embora houvesse previsto modificagdo em sua composi¢ao com aeleicdo de
metade de seus integrantes, em nenhum ponto dispds sobre a desconstitui¢do dos 6rgdos formados sob a
égide da Constituicdo de 88, assim preservando suas atribuicdes e competéncia. A propria Emenda, a
meu ver, delegou-lhes, independentemente de qualquer ato emanado do Tribunal, “ as atribuicbes
administrativas e jurisdicionais da competéncia do tribunal pleno”. Por isso, continuaram os 0rgaos
especiais, em todos os tribunais que 0s haviam constituido, a exercer validamente tais atribuicoes.

Assim afastada essa matéria preliminar, a pretensdo dos eminentes requerentes, no sentido de se
convocar €leicdo para a escolha de metade dos integrantes do Orgdo, comporta acol himento.

Realmente, o artigo 93 da Constituicdo Federal estabelece que lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados principios que
enumera, entre os quais figura o seu inciso XI, cujo teor atual € o seguinte:

“nos tribunais com nimero superior avinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial,
com 0 minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuicoes
administrativas e jurisdicionais del egadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das
vagas por antiguidade e a outra metade por eleicéo pelo tribunal pleno”.

N&o se trata, ameu ver, de norma de eficacia limitada a reclamar necessaria complementacéo pelalLel
Orgéanica

E que, como decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal, “as normasinscritas no artigo 93 da
Constituicdo da Republica, muito mais traduzem diretrizes, de observancia compulsoria pelo legislador,
do que regras dependentes, para sua efetiva aplicacdo, de ulterior providéncialegidativa.
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A eficécia e a aplicabilidade das normas consubstanciadas no art. 93 da Carta Federal ndo dependem, em
principio, para que possam operar e atuar concretamente, da promulgacéo e edicéo do Estatuto da
Magistratura” (RTJ, 132/66).

E certo que a efetivaimplantaco do novo sistema demanda regulamentag&o, mas tenho paramim que
nada obsta a que isso se faca por via regimental, a0 menos provisoriamente, até a edi¢do do Estatuto da
Magistratura, cujo advento ndo se afigura proximo. De outraforma, ficaria af astada a observancia do
preceito constitucional, sob o fundamento, no minimo questionavel, da indispensabilidade de norma
legal complementar.

Voto, por isso, pelo acolhimento do pedido formulado pel os Desembargadores signatarios da
representacdo de fls. 2/7, procedendo-se & eleicdo dos novos integrantes do Orgéo simultaneamente com
aeleicdo para os cargos de diregdo do Tribunal, podendo concorrer a esta Ultima os atuais componentes
do Orgdo, cujalegitimidade, insisto, perdura até aimplantagio do novo sistema, regra essa que
obviamente ha de se estender as futuras eleicdes. Assim, nas elei¢cdes a serem realizadas em 2007, 0s
Desembargadores que integram o Org&o Especial — por antiguidade e por €leicio — poderdo se
candidatar aos 6rgéos de direcéo do Tribunal de Justica.

Essa simultaneidade de el ei¢des afigura-se pertinente, umavez que arealizagdo de dois pleitos, com
curtos intervalos a mediar entre eles, conturbaria o normal desenvolvimento de nossas atividades,
outrossim, com vistas as préximas elei¢coes, o lapso temporal de cerca de quatro meses parece-me 0
minimo indispensavel para a efetivacdo dos atos preparatérios e para permitir aos Desembargadores que
disputar&o as vagas a divulgacdo de suas candidaturas.

Acrescento que, uma vez aceita a convocagao das eleigdes — ponto principal a ser agora enfrentado — a
alteracdo regimental paratanto necesséria ha de ser feita em curtissimo prazo que, sugiro, ndo sgja
superior a 20 dias, proporcionando-se a todos os Desembargadores oportunidade para a apresentacéo de
propostas.

E, ainda no pressuposto do acolhimento da proposta, parece-me oportuno que segjam fixadas as diretrizes
basi cas a serem observadas na eleicdo, 0 que, paramais facil encaminhamento da apreciacdo da matéria
principal, poderia ser deixado para um segundo momento, nesta mesma sesséo.

Sugestdo das diretrizes basicas a serem desde |ogo adotadas

1. Fixac&o do mandato em dois anos, a semelhanca do estabel ecido para os cargos de direcdo, admitida,
porém areelei¢cdo para outro biénio.

2. Manutencéo do quinto constitucional, com dois cargos providos por antiguidade e trés cargos por
eleicdo, prevendo-se para a primeira metade dos integrantes a alternancia sucessiva da superioridade
numeérica dos desembargadores provindos do Ministério Publico e da classe dos advogados.
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3. Elegibilidade de todos os Desembargadores, incluidos os que, ndo integrando a quota dos maisantigos,
sejam candidatos a cargos diretivos.

4. Inscricdo dos candidatos, com a antecedéncia necesséria para viabilizar aforma de votagdo que sera
adotada (urna el etrénica ou votacdo manual).

5. Reputam-se automaticamente eleitos para o Orgéo os que, sufragados para cargos de dire¢o, ndo
integrarem a quota dos mais antigos.

Leia o voto do desembargador Celso Limongi
Senhor Presidente,
Senhores Desembargadores.

Integrel Comissao de Estudos da Lei Organica da Magistratura Nacional, formada pela Associacéo dos
Magistrados Brasileiros e apresentamos ao Supremo Tribunal Federal proposta de Anteprojeto de Lel
Complementar.Por esse anteprojeto, e tendo em vista o disposto no artigo 93, inciso XI, da Constituicéo
Federal, com aredacéo dada pela Emenda n. 45/04 (* nos tribunais com nimero superior avinte e cinco
julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdicionais del egadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiidade e a outra metade por eleicéo pelo tribunal
pleno”), propusemos, no artigo 12 do

Anteprojeto a mesma redacéo dada pelo artigo 93, inciso XI, da Constituicéo Federal, a demonstrar,
portanto, e reconhecer a superposi¢3o hierérquica do Tribunal Pleno em relagdo ao Orgdo Especial, e
acrescentamos o paragrafo 1°., nos seguintes termos: “O tribunal pleno deliberara, naformado
regimento interno, sobre: | — as atribuicdes administrativas e jurisdicionais da sua competéncia néo
delegada e da delegavel ao 6rgéo especial, onde houver...”

Ora, com isso, jaem fevereiro de 2005, quando foi elaborado na AMB esse anteprojeto, consideravamos
intuitivamente que o tribunal pleno poderia até reter competéncias, pois previu expressamente a sua
competéncia ndo delegada e delegavel ao 6rgdo especial, onde houver...

Claro que, laem Brasilia, durante as discussies, antevi a dificuldade fisica de uma reuniéo com 338
desembargadores (ainda ndo haviam sido criados os Ultimos 22 cargos de desembargador) e a
dificuldade de conduzir uma sesséo com esse nimero expressivo de desembargadores. No entanto, essas
dificuldades ndo se erigem em Gbice para dar cumprimento ao que o artigo 93, XI, da Constituicéo
Federa determina.

Desgo, com tais referéncias, comprovar que esse entendimento ja pessoal mente expressava por ocasido
das reunifes na AMB durante o més de janeiro de 2005. E arealizag&o de elei¢des, com mandato
temporéario, também foi cogitada desde entéo: o paragrafo 2°. do artigo 12 do Anteprojeto dispde que o
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“tribunal pleno deliberara sobre as propostas referidasno § 1°., | e ll, por meio do voto direto e secreto
da maioria absoluta dos seus membros’. O inciso |l trata exatamente do processo e os procedimentos
para a eleicdo de mandatos coincidentes dos 6rgaos diretivos do tribunal e da metade dos membros
integrantes do 6rgdo especial.

Tudo, pois, adistinguir as funcdes do pleno e do 6rgéo especial, 0 que também foi objeto de editorial no
ultimo nimero da“ Tribuna da Magistratura’, 6rgdo oficial daAPAMAGIS.

A retencdo de competéncias pelo tribunal pleno em outros tribunais € comum, delegando muitas outras
a0 6rgao especial. E o que acontece, por exemplo, no E. Tribunal de Justica do Estado do Parana, que
retém competéncia para as atribuicdes pertinentes as el ei ¢bes de seus 6rgdos dirigentes e a organizagcdo
de lista para provimento de cargos de desembargador.

De fato, o artigo 94, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Parané assim dispde: “No Tribunal
de Justica havera um Orgéo especial, integrado pela cupuladiretiva e vinte e dois membros de maior

antiguidade, respeitada a representacéo do quinto constitucional, para o exercicio de atribui¢bes
administrativas e jurisdicionais da competénciado Tribunal Pleno, exceto as pertinentes as eleicdes de
seus Orgéaos dirigentes e a organizacéo de lista para provimento de cargos de desembargador”.

Nenhuma davida subsiste, pois, de que nos tribunais ha o tribunal pleno e, dependendo da vontade deste
altimo, um Orgéo especia gque recebera competéncia del egada do pleno. Em outras palavras, 0 6rgéo
especial ndo € o de maior hierarquia, porque so tera existéncia, se assim o desgjar o tribunal pleno, que
estabel eceré a esfera de competéncia delegada ao 6rgdo especial. E o que seinfere do artigo 93, inciso
X1, da Constituicéo Federal, com a redacéo dada pela Emenda nimero 45/04.

Por outro lado, é inarredavel que o Regimento Interno do E. Tribunal de Justica tem forca para promover
as necessédrias alteragdes e disciplinar o procedimento das eleicbes. E o que se dessume do artigo 96,
inciso I, alinea“a’, da Constituicdo Federal. Bem por isso € que, quando promulgada a Constituicdo em
1988, este Colendo Tribunal deu cumprimento a ela, criando o Orgéo Especia e dele afastando os
desembargadores que excediam o maximo de 25. Aguardar a regulamentacdo pelo Estatuto da
Magistratura parece, com 0 maior respeito aos ponderosos argumentos em contrario, postergar a
concretizacdo do direito do Tribunal Pleno de constituir, ou ndo, o 6rgdo especial e escolher as matérias
de competéncia reservada e de competéncia delegada.

Por sinal, a redagdo da Emenda n. 45/04 ndo se utiliza de expressdes como “naformadale” ou “alei
dispor&’, pelo que a convocacdo do Pleno e aimediata realizacéio de el eicdes para a metade do Orgdo
Especial dispensam regulamentacdo, ja que 0s preceitos constitucionais que as estabel ecem ndo sdo de
efeito contido, nem limitado.

O Regimento Interno podera, por exemplo, até por analogia ao mandato da cUpula diretiva, fixar em dois
anos 0 mandato dos novos integrantes do Orgao Especial, a0 passo que desembargadores oriundos da
advocacia e do Ministério Publico poder&o ultrapassar o quinto constitucional ou ficar aquém, jaque o
gue importa é a escolha por eleicao.
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Como é do conhecimento geral, desde a aposentadoria do Des. Nigro Conceicao pedi a regulamentacéo
de eleicdes pela douta Comissdo de Regimento Interno, preocupado com a superveniéncia de uma
circunstancia grave, a promulgacao da Emenda n. 45, ao abrir aguelavaga. A posi¢ao do Supremo
Tribunal Federal, declinada pelo Min. Nélson Jobim até mesmo em visita a este Tribunal, é a de que,
para as eleicoes, se faz necessaria a regulamentacéo pelo Estatuto da Magistratura. Reconheceu, porém,
que, se o Tribunal de Justica, havendo concordancia, optasse por regulamenté-1as, nenhuma
irregularidade divisava.

Ora, @) é perfeitamente razoavel ainterpretacdo da Constituicdo Federal, segundo a qual cabem a
convocagao do Tribunal Pleno, o disciplinamento das el el ¢bes pel o Regimento Interno, e suarealizagéo
antes da edicédo do Estatuto da Magistratura, que o substituird, no que com ele colidir; b)
interpretacdo vem ao encontro dafilosofia que inspirou o legislador constituinte, de democratizar o
Tribunal e dar ensgjo a novas préticas; e ¢) ndo parece, sempre com 0 Maximo respeito, conveniente que
o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo desconsidere a vontade de 215 desembargadores,
expressada nas listas que acompanham o pedido de convocagéo do Pleno.

Defeito, € mais do que natural o anseio dos desembargadores de dar sua contribui¢éo na administracdo
do Tribunal. Todos desgjam que o nosso Tribunal sgja 0 maisimportante do Pais, proporcionando aos
jurisdicionados a melhor e mais célere justica. E foi com essa filosofia que a Emendan. 45 previu a
eleicdo de metade do 6rgédo especial dos tribunais em que houver.

N&o vejo, Senhor Presidente, razéo alguma para temer a convocagdo do Tribunal Pleno. A Magistratura
bandeirante € formada por juizes e desembargadores de excepciona capacidade técnica e de absoluto
respeito a ética, magistrados que so a engrandecem e dos quais muito nos orgulhamos. Creio piamente
no senso de responsabilidade de todos os desembargadores e tenho a certeza de que a nenhum deles
interessa criar risco para a governabilidade do Tribunal de Justica paulista.

Havera uma perda para os doze desembargadores mais modernos integrantes, ainda, do Orgéo Especial,
entre os quais me incluo. N&o sabemos, obviamente, o que o futuro nos destina. De qualquer forma, essa
perda ficara largamente compensada pel o atendimento dos anseios e ideais dos desembargadores que, de
ha muito, aspiram a participar da administracdo do Tribunal de Justica, com propostas que visam amais
rapida, pronta e eficaz prestacéo jurisdicional.
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Tenho manifestado, até por escrito, grande preocupacao para que ndo se alargue e aprofunde o fosso
aberto entre o Org&o Especia e os demais desembargadores. Permitam-me, a propdsito, recordar o que
deixei registrado na“ Tribuna da Magistratura’, no nimero de fevereiro de 2005, pag. 3, em artigo
denominado “O Medo”: “Contudo, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, nesse contexto historico Unico,
passando a contar com 360 desembargadores, precisa, antes de mais nada, manter sua harmoniainterna,
com o objetivo de enfrentar 0 estonteante nimero de processos para distribuicdo e julgamento. Essa
harmonia h& de ser alcangada, com o respeito a cada magistrado de primeiro e segundo graus e, em
especial, com o fiel cumprimento da Emenda Constitucional nimero 45/2004, realizando-se aeleicdo de
metade do Orgéo Especia”.

Posto isso, requeiro a) a convocagao do Tribunal Pleno; e b) subsidiariamente, arealizacéo de eleicdes
para 0 Orgéo Especial e posse imediata dos eleitos, sempre atento ao principio democratico de que,
aferida legitimamente a vontade da maioria, a ela se deva cumprimento.

Tudo, para que nds todos ndo nos precipitemos nesse fosso. Tudo, para que ndo tenhamos 0 mais amargo
arrependimento.

S0 Paulo, 8 de agosto de 2005.

Celso Limongi

Date Created
10/08/2005
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