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STF mantém sigilo de empresa ligada ao Bank Boston

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, rejeitou o pedido de quebra de sigilo bancério
da empresa Boston Comercial e Participagdes LTDA, conta n® 84.027308 e da conta CC5 00089713052,
Nassau Branch of BankBoston NA. O pedido foi feito pelo Ministério Publico Federa que langou a
suspeita de que Henrique Meirelles, antes de assumir adirecédo do Banco Central, teriaremetido cercade
R$ 1,4 bilhdo ao exterior por meio dessas contas.

O ministro rejeitou a quebra de sigilo bancario da empresa e ressaltou que, em relacdo as contas de
Meirelles, o proprio presidente do Banco Central anexou ao inquérito extratos de contas correntes a que
0 Ministério Publico queriater acesso.

Em maio passado, o STF acatou o pedido do Ministério Publico e determinou a quebra do sigilo fiscal
do presidente do Banco Central. Meirelles é investigado pela suposta prética de crimes fiscais, eleitorais
e de evasdo de divisas.

Segundo Marco Aurélio, antes de analisar os dados levantados nas diligéncias até agora realizadas, o
Ministério Publico “ solicitou a quebra de sigilo bancéario abrangente, a englobar situagdes diversificadas,
aatingir a privacidade de inimeras pessoas naturais e juridicas que, de inicio, ndo foram referidas na
peticdo inicial que desaguou hainstauracéo deste inquérito”.

Para o ministro, os procuradores devem, primeiro, se debrucar sobre o que jafoi levantado “ pela extensa
diligéncia cumprida’ e “daforma como convém e é costumeira na atuacéo do Orgéo”, somente depois,
sefor o caso, requerer novas diligéncias.

Leia a integra da decisio

INQUERITO 2.206-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

AUTOR(A/S)(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INDICIADO(A/S): HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES

ADVOGADO(A/S): ROBERTO PASQUALIN, FILHO E OUTRO(A/S)

DECISAO

INQUERITO —DILIGENCIAS—ALCANCE —BALIZAS SUBJETIVASE OBJETIVAS.

1. Em 11 de maio de 2005, prolatei decisdo mediante a qual deferi diligéncias requeridas pelo Ministério
Pablico, a saber (folhas 215 e 216):

a) requisicao a Receita Federa dos dossiés integrados (pesquisa completa) do CPF 274.272.838-91 e
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CNPJs 51.943.926/0001-51, 05.596.454/0001-90 e 05.596.461/0001-92 e cdpia de todas as declaractes
de impostos de renda desde 0 ano exercicio de 1996;

b) requisicdo a Receita Federal do relatério circunstanciado da auditoria fiscal até entdo promovida
contra o representado e empresas por ele controladas, e cdpia de todos os documentos solicitados pelos
auditores fiscais ou apresentados pelo Sr. Henrique Meirelles;

C) requisi¢ao ao Banco Central do Brasil de copia do Processo n° 9900943883, que cuida do exame de
remessas efetuadas pela empresa Boston Comercial Participacdes Ltda. por meio do Bank Boston, no
valor aproximado de R$ 1,37 bilh&o de origem néo identificada;

d) requisicdo ao Banco Central do Brasil de cdpia do Processo n° 0101074058, tendo como envolvidas
as empresas off shore Silvania One e Silvania Two, bem como a empresa Silvania Empreendimentos e
Participagoes;

€) requisicdo ao Banco Central do Brasil de informacfes detal hadas sobre todos os contratos de cambio,
desde 1996, envolvendo o Sr. HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES, as empresas SILVANIA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., SILVANIA HOLDINGSLTD., GOIANIA
LTD., SILK COTTON INVESTIMENTES TTD., YAMETTO CORPORATION LTD., SILVANIA
ONE LLC E SILVANIA TWO LLC, BOSTON ADMINISTRACAO COMERCIAL E
EMPREENDIMENTOSLTDA., EBOSTON COMERCIAL E PARTICIPACOESLTDA.;

(...)

g) ao Primeiro Conselho de Contribuintes, copiaintegral do Processo n° 16327.002231/2002-85,
referente & empresa Boston Comercial e Participagdes Ltda., autuada pela Delegacia da Receita Federal
no Parana pelo ndo—recolhimento de imposto de renda;

h) a Delegacia da Receita Federal em S&o Paulo, copiaintegral de todos os processos administrativos
referentes as declaragtes de Compensacdo — DECOMP — da empresa Boston Comercial e Participages
Ltda., nos ultimos cinco (5) anos.

Deixei de fazé-lo no tocante a requisicdo, a OAB/SP, do registro e relacdo dos advogados de certo
escritério de advocacia, evocando ainviolabilidade profissional previstanalLei n° 8.906/94 e no artigo
133 da Constituicéo Federal.

Em 20 de junho de 2005, adotando manifestacéo do Procurador da Republica Dr. Lauro Pinto Cardoso
Neto, o Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Fonteles, ratificou o pedido de quebrade sigilo
bancério, reportando-se a cooperacdo com autoridades norte-americanas (folha 253).

Em sintese, o pleito mostrou-se a apanhar as seguintes contas (folhas 255 e 256):

1) Conta n° 84.027308, Agéncian® 104, do BankBoston Banco Mltiplo S.A., CNPJ n° 60.394.079/0001-
04, da empresa BOSTON COMERCIAL E PARTICIPACOES LTDA., CNPJN° 01.192.813/0001-93;
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2) Conta CC5 n° 00089713052 Nassau Branch of BankBoston NA, por onde foi efetivada remessa de R$
1,4 bilhdo de reais ao exterior;

3) Conta n® 2128655 do UNIBANCO — Uniéo de Bancos Brasileiros S.A., CNPJ n° 33.700.394/0001-40
daempresa SILVANIA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., CNPJn°
51.943.926/0001-51;

4) Conta (n&o identificada) do BankBoston Banco Multiplo S.A., CNPJ n° 60.394.079/0001-04, da
empresa SILVANIA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., CNPJ n° 51.943.926/0001-
51;

5) Conta CC5 n° 00602546041, mantida no BankBoston Mult, banco n°® 06479, praca 5885, do Sr.
Henrique Meirelles.

Aludiu o Fiscal dalLei acartado Ministério Publico de Nova lorgue, juntando original e traducéo.
Ent&o, discriminou aforma do acesso aos dados (folhas 256 e 257):

a) cadastro de abertura da conta, cartdes de autografos e demais documentos existentes no dossié da
conta corrente;

b) extrato das contas em meio magnético (formato Access ou Excel) e em formularios;

¢) documentos de suporte (copia de frente e verso) das operactes financeiras realizadas a débito e a
crédito das contas, principa mente, contratos de cambio e ordem de pagamento do tipo Swift ou
similares, para o que se deve estabelecer o corte de valor igual ou superior a5 mil reais;

d) todos os registros de operacdes el etrénicas (em meio magnético) existentes nas bases de dados das
respectivas institui¢des financeiras, em nome do investigado, tais como operacdes de Docs, TEDs
(transferéncias eletronicas), extratos, ordem de pagamento nacional e internacional, faturas analiticas de
cartdes de créditos, cheques administrativos, boletos de cobranca, contratos de cambio etc.;

e) planilhas no formato EXCEL, com todos os lancamentos a crédito e a débito, de valores a partir de 5
mil reais, com as seguintes colunas: Data (dd/mm/aa); Historico (descri¢éo da operacdo); Vaor; D/C
(indicando se o lancamento € de crédito ou de débito); Remetente/favorecido, nome e/ou nimero do
banco, nimero da agéncia e da conta debitada ou creditada); e Observagdes (indicando que se trata de
operacéo casada);

f) para os casos de Depésitos em Dinheiro e Cheques Pagos no Guiché, os bancos deverdo atestar que
essas operacdes foram efetivamente realizadas em espécie, ou, no caso de operacdes casadas, fornecer
todos os dados da outra operacéo bancéria;

g)copias de boa qualidade, plenamente legiveis.
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A folha 260, saneando o processo, prolatei decisio do seguinte teor:
PROCESSO —JUNTADA DE PECA —SANEAMENTO.
1. Proceda-se & juntada do requerimento do Procurador-Geral da Republica de quebra de sigilo bancério.

2. O sigilo implementado neste processo esta restrito aos dados levantados. Descabe confundi-lo com a
tramitagdo do processo, consideradas as diversas pegas sem acesso publico.

3. Determino o saneamento do processo, para que os dados |evantados, ante o deferimento do que
requerido pelo Ministério Publico em data passada, fiquem em apensos devidamente envel opados.

4. Venha-me 0 processo para exame do ultimo requerimento formalizado e que visaa quebrado sigilo
bancério.

5. Publique-se.

Ratificada a promog&o do Procurador Dr. Lauro Pinto Cardoso Neto, restou esclarecido que ositens2 e
5 do requerimento de quebra do sigilo bancario concernem a contas denominadas CC5, sigla decorrente
da Carta Circular do Banco Central n° 5, de 1969, relacionadas com depdsitos mantidos por néo-

residentes em bancos brasileiros, mencionando-se atos do Banco Central direcionados a el astecer a
regéncia das citadas contas. Aduziu-se ainda (folha 267):

2) Conta CC5 n° 00089713052, titularizada pelo ndo residente Nassau Branch of BankBoston NA e
mantida no BankBoston Mdltiplo S.A., CNPJ n° 60.394.079/0001-04, sediado em S&o Paulo/SP, por
onde foi efetivada aremessade R$ 1,4 bilh&o de reais ao exterior;

5) Conta CC5 n° 00602546041, titularizada pelo ndo residente Henrique de Campos Meirelles e mantida
no BankBoston Multiplo S.A., CNPJ n° 60.394.079/0001-04, sediado em S&o Paul o/SP.

Em 27 de junho de 2005, o indiciado Henrique de Campos Meirelles peticionou, ressaltando:

a) aformulacéo de pedido de quebra de sigilo bancério antes mesmo de ultimadas as diligéncias
anteriores;

b) aincompeténcia funcional do Procurador autor da promocéo endossada pelo Procurador-Geral da
Republica;

) aqualidade de subsidiaria do BanKBoston da Boston Comercial e Participacfes LTDA, jamais
administrada pelo indiciado;

€) a circunstancia de as operagoes realizadas terem sido reportadas ao Banco Central, estando neste as
noticias pertinentes;

f) aregéncia por legislacdo estrangeira de transferéncia de recursos do credor, considerada a conta
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existente no exterior;

g) o descompasso com a ordem juridica em vigor da carta que se apontou como sendo do Ministério
Pablico americano;

h) a erronia natraducéo efetuada pelo Procurador da Republica que veio a oferecer ao Procurador-Geral
da Republica subsidio sobre a matéria. Por Ultimo, antecipando-se ao crivo judicial, requereu o Dr.
Henrique de Campos Meirelles ajuntada ao processo dos extratos das contas-correntes referidas pelo
Ministério Publico nositens 3, 4 e 5 da manifestacdo trazida ao processo (folha 270 a 277).

Abri vista ao Procurador-Geral da Republica para pronunciar-se sobre possivel prejuizo dadiligéncia
requerida, implementando o sigilo quanto aos extratos bancarios of ertados.

Boston Comercia e Participacdo LTDA peticionou afolha 331 a 338, salientando que as operagdes por
s desenvolvidas passaram pelo crivo do Banco Central do Brasil, jamais tendo o indiciado Henrique de
Campos Meirelles exercido cargo administrativo no respectivo ambito de atuacdo. Buscou demonstrar a
legitimidade da remessa ao exterior da quantia de um bilhdo, trezentos e vinte milhdes, quinhentos e
dezenove mil, setecentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos. Evocou a Optica dos ministros
Celso de Méllo e Carlos Velloso guanto a excepcionalidade da quebra do sigilo bancario para, entdo,
afirmar que n&o se coaduna com a situagdo deste processo a devassa pretendida. Anexou documentos.

Asfolhas 1.006 e 1.007, a Segd0 de Processo Diversos do Plendrio e a Coordenadoria de Processamento
Judiciério do Plenério informaram as diligéncias efetuadas. O processo seguiu a Procuradoria Geral da
Republica. Pronunciou-se o Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando Barros e Silva de Souza,
afirmando airrelevancia do descompasso indicado na traducéo da correspondéncia originaria da
América. Quanto a quebra de sigilo das contas referidas nositens 3, 4 e 5, afolha 258, admitiu a juntada
dos extratos pelo indiciado, consignando, no entanto, que ndo procedeu ao exame pertinente, no que
vieram a compor o volume 15 deste processo. Protestou por eventual complementagéo, caso notada, em
data futura, insuficiéncia. Insiste o Procurador-Geral da Republica na quebra do sigilo da conta n®
84.027308, agéncia n® 104, do BankBoston Banco MUltiplo S.A, CNPJ n° 60.394.079/001-04, da
empresa Boston Comercial e Participacdes LTDA, CNPJn®0.192.813/0001-93, e da conta CC5 n°
00089713052, Nassau Branch of BankBoston NA, por meio da qual efetivada a remessa de um bilhdo e
guatrocentos milhdes de reais ao exterior (folhas 1.009 e 1.010).

O Banco Central do Brasil anexou oficio, objetivando complementar informagdes (folha 1.012).

A folha 1.014, o ministro Nelson Jobim, no curso do més de julho, projetou o exame do tema paraa
retomada dos trabal hos judiciérios, mediante atuagdo do relator.

A0 processo veio peticdo da agéncia Nassau do BankBoston S.A., revelando que todas as operagdes
realizadas foram cadastradas no Sisbacen, ficando a disposi¢do das autoridades brasileiras, ndo se
justificando, assim, a quebra de sigilo pretendida. Por suavez, Boston Comercial e Participacbes LTDA
voltou a peticionar, reiterando que, no periodo envolvido no processo — de 1998 a 2005 —, Henrique de
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Campos Meirelles ndo exerceu qualquer cargo administrativo na empresa e que as transferéncias
internacionais de reais foram feitas em harmonia com as normas de regéncia, havendo sido devidamente
comunicadas ao Banco Central. Assevera que ndo se tem nenhum embasamento fatico a respaldar a
guebrade sigilo aimejada, resultante de manifestagdo do Procurador da Republica Lauro Pinto Cardoso
Neto, ratificada pelo entdo Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Fonteles. Este processo voltou-
me para exame em 3 do corrente més.

2. A organicidade do Direito direciona atramitacdo do processo sem atropelo. Atos processuais hdo de
ser implementados a partir da utilidade e da necessidade. Atos que levem a constricdo, especialmente
agueles situados no campo da excepcionalidade, devem fazer-se presentes uma vez indispensaveis a
apuracéo dos fatos. O sigilo bancario € aregra, somente cabendo afasta-|o em caso de necessidade
absoluta. Este inquérito visaa averiguar o envolvimento de pessoa natural individualizada em atividades
discrepantes da ordem juridica e que podem configurar pratica a margem da legislacdo penal.
Inicialmente, o Ministério Publico requereu diligéncias de alcance maior que foram deferidas. Sem
mesmo analisar os dados levantados, solicitou a quebra de sigilo bancario abrangente, a englobar
situacOes diversificadas, a atingir a privacidade de inimeras pessoas naturais e juridicas que, deinicio,
ndo foram referidas na peticéo inicial que desaguou na instauracéo deste inquérito. Mais do que isso, 0
indiciado, demonstrando desegjo de colaborar com o Judiciario no esclarecimento dos fatos, antecipou-se,
relativamente aos dados bancarios dos quais é titular, juntando extratos que consubstanciaram o 15°
volume deste processo. Ouvido o Procurador-Geral da Republica, veio Sua Excelénciaainsistir na
guebra de sigilo bancario, conforme ositens 1 e 2 de folha 257, confessando, no entanto, que ndo
examinou os dados concernentes ao indiciado e por este acostados ao processo. Vé-se, sem o
aprofundamento da matéria, que o pleito discrepa da ordem natural das coisas, evidenciando precipitacdo
incomum e afastamento da seguranca juridica propria as atividades bancérias. Ha de se atuar com
comedimento pertinente. Ha de se atentar para as balizas do inquérito, procedendo-se a andlise dos
elementos até aqui coligidos, inclusive os produzidos pelo Banco Central sobre as diversas
movimentactes efetuadas. Que o0 Ministério Publico se debruce sobre o que jalevantado pela extensa
diligéncia cumprida — extensa em informaces -, considere os extratos atinentes ao fornecimento
espontaneo de dados bancérios pelo indiciado e, daforma como convém e é costumeira na atuagéo do
Orgao, conclua o que entender de direito, requerendo, se for o caso e com base em rigorosa e cuidadosa
analise, em indicio de préatica delituosa, novas diligéncias. O que ndo cabe, por extravasar os limites da
razoabilidade, da proporcionalidade, é colocar em risco o Sistema Bancario Nacional, a confianca dos
cidaddos nas regras até aqui observadas, partindo para o que jafoi apontado como uma verdadeira
devassa, ndo deixando pedra sobre pedra no tocante a movimentacdo bancaria que, sob 0 manto da
presuncado de legitimidade, envolveu néo so o indiciado, mas inimeras pessoas que, assim, teriam a
privacidade vasculhada. E momento de se marchar sem o desprezo a valores sedimentados, de se reiterar
amaximado Direito segundo a qual os meios justificam os fins, mas néo estes, aqueles. Por ora, 0 que
coligido, o que acancado mediante as diligéncias jarealizadas, que se mostraram amplas, a juntada
espontanea dos extratos bancarios pelo indiciado propiciam material necessario ao exame e definicéo da
sequiéncia, ou ndo, do procedimento.

3. Indefiro a quebra de sigilo bancario que sobegjou apds ainiciativa do indiciado, ou sgja, relativaa
empresa Boston Comercial e Participacdes LTDA, conta n® 84.027308 e a conta CC5 00089713052,
Nassau Branch of BankBoston NA, mediante a qual remetido cerca de um bilhdo e quatrocentos milhdes
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dereais ao exterior.

4. Retorne o processo a Procuradoria Geral da Republica, tendo em contaas diligéncias ja verificadas e
os documentos alusivos ao sigilo bancério de Henrique de Campos Meirelles juntados ao processo.

5. Publique-se.

Brasilia, 7 de agosto de 2005.
Ministro MARCO AURELIO
Relator

Date Created
09/08/2005
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