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Supremo suspende revisao de pensao em 21 mil acoes

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Nelson Jobim, suspendeu decisdo da 12 Turma
Recursal do Juizado Especial Federal de S&o Paulo que determinou arevisio do valor da penséo por
morte em 21,4 mil acBes. A decisdo do ministro atende, em parte, pedido do INSS.

Beneficiarios do INSS gjuizaram acdes em S&o Paulo pararevisar as pensdes obtidas antes da edi¢éo da
Lei 9.032/95. Essalei estabeleceu o valor da penséo por morte em 100% do salario-beneficio, aterando
ale 8.213/91, que estabelecia em 80%. Asinformagdes sdo do STF.

As acOes foram julgadas procedentes e os beneficios foram revisados. O INSS interpds recursos, que
foram negados. No pedido ao Supremo, o INSS alega lesdo a ordem e a economia e ainda o efeito
multiplicador da determinagdo da turma recursal.

Na decisdo, o ministro Jobim observou que podera haver lesdo a economia pois, segundo o INSS, o
0rgédo devera desembolsar mensalmente mais de R$ 4 milhdes para o cumprimento das sentengas. Além
disso, como houve estipulagéo de multa por descumprimento da sentenca, um eventual atraso narevisao
dos beneficios pode resultar no pagamento de mais de R$ 2 milhdes ao dia.

O presidente do Supremo considerou, ainda, a possibilidade de lesdo a ordem publica, pois ainexisténcia
de um sistema informatizado parafazer arevisdo exigiria que esses beneficios fossem revisados
manual mente por servidores do instituto que estédo em greve desde o dia 2 de junho.

Além disso, Jobim levou em conta a ocorréncia de efeito multiplicador, com a possibilidade de
concessao de novas liminares no mesmo sentido, “com graves reflexos para as financas do INSS’.

STA 45
Leia aintegra da decisdo
DECISAO:

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS gjuiza suspensdo de seguranca em face de
decisdo da 12 Turma Recursal do Juizado Especia Federal Civel de Sao Paulo que antecipou 21.416
(vinte e um mil quatrocentos e dezesseis) tutelas, determinando aimediata reviséo do valor da penséo
por morte dos AUTORES-BENEFICIARIOS.

Faco uma sintese da legislacdo previdenciéria e das
acoes que dela decorreram.
1. A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

Oart. 75dalLei 8.213/91 (), em suaredacdo original, estabelecia que o valor da pensdo por morte
corresponderiaa*“ ...80% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito, se
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estivesse aposentado na data do seu falecimento...”

A Lei 9.032/95() alterou aredacéo do art. 75 daLei 8.213/91 e a pensdo por morte passou a
corresponder a 100% do

salario-de-beneficio.

O art. 75 foi novamente aterado pela Lei 9.528/97() e a pensdo por morte passou a ser 100% do valor
da aposentadoria do segurado.

O REQUERENTE esclarece:

.. .coma Lel n®9.032/95, a pensdo ndo somente teve seu percentual de concessao
maJ orado para 100% como também teve alterada a base de cal culo,adotando-se 0 salario de beneficio
e nao mais a aposentadoria do instituidor .. " (fl. 66).

Alega que o salério de beneficio sera sempre maior que o valor da aposentadoria no caso de
aposentadorias proporcionais.Diz ainda que o valor da aposentadoria de alguém que se aposentou com
30 anos de servico éigua a 70% do salério de beneficio.

Com base nesse exemplo, 0 INSS desenvolve 0s seguintes calcul os:

...a) Lei n®8.213/91 (redacao original) — 80% aplicado sore o valor da
aposentadorla (apurada em 70%), o que corresponde a 56% do salario de beneficio do instituidor; b)
Lei n®9.032/95 — 100% aplicado sobre o salario de beneficio do instituidor (enquanto que a
aposentadoria seria de apenas 70% desse valor, ou sgja, nesse periodo “ ...;c) Lei n® 9.528/97
(atualmente vigente) -100% aplicado sobre o valor da aposentadoria (apurada em 70%), o que
corresponde a 70% do salério de beneficio do instituidor..............................” (fl. 67).

2. ACOES CONRA O INSS

Beneficiarios da Previdéncia gjuizaram agdes perante o Juizado Especial Federa Civel de Sdo Paulo
pararevisar as pensdes que |hes foram concedidas antes do advento da L el 9.032/95.

As acbes foram julgadas procedentes, e os beneficios, revisados.
3. OSRECURSOSE ASTUTELAS ANTECIPADAS

Contra essas sentengas o0 INSS interpds recurso.Em 23.6.2005, a 12 Turma Recursal do Juizado Especial
Federa Civel de Sdo Paulo negou provimento a 21.416 recursos interpostos pelo INSS e, de oficio,
antecipou os efeitos da tutela nas referidas agoes.

Transcrevo da decisao:

: ...Por todo o exposto, rejeito as preliminares arglidas, nego provimento ao recurso
do I NSS e concedo de oficio a antecipacdo dos efeitos da tutela, para determinar ao INSS que reveja o
valor do beneficio da pensdo por morte e passe a pagar a parte autora, no prazo 60 (sessenta) dias, o
valor do beneficio de prestacdo continuada, ja atualizado em razio do que restou decidido nos autos,
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mantida, no mais, a sentenca de primeiro grau quanto ao pagamento dos valores atrasados. Em caso de
atraSo no cumprimento da sentenca fica estipulada multa diaria ao INSS, no montante de R$100,00
(cemreais) (CPC, arts. 461, 84°e 14, V, par.

070 Tole) D " (grifo nosso,flS.31/32).
Esse é 0 motivo da presente suspensio.
4. ANALISE

O fundamento da causa é constitucional. Discute-se o0 direito de revisao de pensdes por morte
concedidas antes da Lei 9.032/95 em face do art. 5°, XXXVI, da CF. Ressalto que atese do
REQUERENTE-INSS foi submetida ao PLENARIO do SUPREMO (RE 415.454 € 416.827, GILMAR,
dia previsto parajulgamento: 31.8.2005, conforme a Pauta n° 14).

Conhego da suspensao.

O REQUERENTE faz dois pedidos:

e ...a) a suspensdo da execucao da antecipacdo da tutela concedida nos 21.416
procs que mtegram a Ata de Julgamento n° 43/2005, julgados pela 12 Turma Recursal do Juizado
Especial Federal de Sdo Paulo/SP, até o julgamento definitivo dos Recursos Extraordinérios inter postos
na origem...b) a suspensao do andamento processual de todos 0s processos judiciais que envolvam a
mesma matéria, na mesma linha adotada pelo Supremo Tribunal Federal, especificamente pelo Min.
Marco Aurélio, até que haja o pronunciamento definitivo acerca da matéria nos RE’ s416.826 e
415454, ... (F1021422).

Parajustificalos, 0 REQUERENTE aega lesdo a ordem e a economia publicas, e ainda o efeito
multiplicador.

Examino as |esdes.
(A) GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA

Alegao REQUERENTE:

.. ...Somente no caso do cumprimento das 21.416 sentencas judiciais proferidas pelo
szado EspeC| aI de S0 Paulo, o INSS devera desembolsar mensalmente o equivalente a R$
4.722.656,32 (quatro milhdes setecentos e vinte e dois mil, seiscentos e cinqlienta e seisreaisetrinta e
doiscentavos).........ccoeeevveuniiiniannnns

Ante a estipulacéo da multa por descumprimento de obrigacéo de fazer, estima-se que o eventual atraso
na revisao dos 21.416 beneficios podera resultar no pagamento de R$ 2.141.600,00 (dois milhdes,cento e
guarenta e um mil e seiscentosreais) ao dia, a
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titulodemulta............coooiiiian, " (fls. 15/16).
Essalesio foi objetivamente demonstrada (fl. 101).

As tutelas concedidas exigem o pagamento, pelo

INSS, de valores consideraveis sem a respectiva previsao
orcamentaria.

E isso acarreta maior 6nus aos cofres publicos.

(B) LESAO A ORDEM PUBLICA

O REQUERENTE explica que os beneficios devem ser revisados manualmente eis que ndo existe um
sistema informatizado capaz de proceder a essa revisao.

Informa ainda que os servidores publicos federais lotados no INSS estéo em greve desde o dia 2.6.2005
(fl. 18).

Aduz:

“ .. . a sentenca que ora se ataca causa também grave lesdo a ordem publica, pois
gera grandes entraves ao desenvolvimento regular das funcdes do Instituto..

No caso em tela, a antecipacdo de tutela em 21.416 processos causa grave lesdo a boa ordem dos
servicos, na medida em que podera agravar a situacdo de déficit publico da Previdéncia Social,
prejudicando o pagamento de beneficios...........ccovvvvieiinens..

Caso a decisao dessa Suprema Corte Federal sejafavorével ao INSS, deveraa autarquia DESFAZER AS
REV1SOES efetuadas, ocasionando mais prejuizos tanto ao INSS como & popul agéo, umavez que o
guantitativo de servidores, principa mente nos grandes centros urbanos, ja ndo conseguem bem atender a
populacdo, mais dificultoso serd o atendimento quanto os poucos servidores publicos federais que dispde
0 INSS estiverem assoberbados em trabalho e REVISAO que podera resultar em idéntico trabalho de
DESFAZIMENTO darevisdo........ccocvvvvneeuniennnnnn. " (fls. 19/20).

Com razéo o REQUERENTE.

E que na ordem publica esta compreendida a ordem juridico-constitucional e juridico-administrativa
(PET 2066 AgR, VELLOSO, DJ 28.02.2003) €, no caso, o cumprimento das 21.416 (vinte e um mil
guatrocentos e dezesseis) tutelas causara tumulto na maguina administrativa.

(C) EFEITO MULTIPLICADOR
Aponta a ocorréncia de efeito multiplicador:

“ - ..H& noticia de que haver& em breve um novo julgamento, com um lote de mais de
25000 ago&sdanesnan‘naterla ....As vultosas somas justificam de per s a existéncia

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/08/2005



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de grave lesdo a economia publica, mas a ameaca de multiplicacdo de decisdes neste mesmo sentido em
outras unidades da Federacéo e na propria Regido em ac¢des que ainda tramitam por |4, com o mesmo
ou outro objeto, impora certamente danos incontornaveis de ordem financeira ao Orcamento da
Seguridade Social e suscitara discussdes sobre o correto papel dos Juizados Especiais
Federais...........ccceeevnnnnnnn (fls 15 €17).

Como demonstrado pelo REQUERENTE, ha possibilidade de concessdo de novas antecipagdes de tutela
deigual teor,com graves reflexos para as financas do INSS.

4. DECISAO

Est&o presentes os pressupostos (lesdo a economia e a ordem publicas) para a suspensao das tutelas.No
entanto, ndo prospera o pedido de suspensdo do andamento processual “ de todos os processos judiciais
gue envolvam a mesma matéria” . A Lel 9.494/97 autoriza a suspensao de tutelas ef etivamente
antecipadas, mas ndo a suspensao genérica de processos.

Assim, defiro o pedido apenas para suspender as tutel as antecipadas nos recursos que compuseram a Ata
de Julgamento n° 43/2005 da 12 Turma Recursal do Juizado Especia Federal Civel de Sdo Paulo — 12
Subsecédo Judiciéria do Estado de Séo Paulo, até decisdo final nos RE 415.454 e 416.827.

Ressalvo a0 REQUERENTE pleitear a extensdo desta decisdo as tutel as que posteriormente vierem a ser
deferidas.Comunique, com urgéncia, o inteiro teor desta decisdo a 12 Turma Recursal do Juizado
Especial Federa Civel de S&o Paulo.

Publique-se.

Brasilia, 5 de agosto de 2005.
Ministro NEL SON JOBIM
Presidente

Date Created
08/08/2005
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