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Combate a sonegacéo so tera éxito com mudanca do modelo

Esta na hora de declarar o Imposto de Renda./Vai comegar o jogo de esconde-esconde. — Millor
Fernandes

Muito se discute sobre a questéo da sonegacéo fiscal em nosso pais, mas quase nunca ha qual quer
inovagdo no debate. Protesta-se por mais fiscalizagdo nas empresas, exigem-se penas mais severas contra
0s sonegadores, reclama-se da elevada carga tributaria, critica-se o governo pelos sucessivos REFIS que
s80 aprovados, etc. Entretanto, pouco se questiona sobre a estrutura do nosso sistema tributério e,

guando se o faz, o debate adquire ares de lamento, sem propostas de melhoria, e ndo de critica intelectual
responsavel.

A sonegacdo fiscal atingiu niveis endémicos no Brasil. A banalizacdo da prética sonegatoria é hoje um
fato que se vé nas ruas e no noticiario. O problema é nocivo, menos por diminuir a arrecadacéo do
governo do que por fazer imperar ainjustica generalizada no mercado, umavez que 0 empresario que
sonega tem custos menores e, em razao disso, torna-se mais competitivo que seu concorrente,
incentivando que este adote a mesma pratica, muitas vezes por questéo de sobrevivéncia, gerando um
circulo vicioso na economia.

E certo que um dos fatores que contribuem para o aumento do problema é a progressiva elevagio de
nossa carga tributéria, fazendo com que a sonegacéo fiscal atinja as raias da desobediéncia civil. No
entanto, seriaingenuidade afirmar que a simples diminui¢do das aliquotas dos tributos seria suficiente
parareduzir a sonegacdo a niveis civilizados, até porgue ja experimentamos periodos em que o Fisco era
Menos voraz e, ainda assim, osilicitos tributarios eram freqlentes.

E certo também que, quanto mais se eleva a aliquota de um tributo de natureza declaratéria— Imposto
de Renda, ICMS, IPI, Cofins— menor € arelaco entre esta elevacéo e 0 aumento de arrecadacéo, uma
vez que, com 0 aumento da aliquota, muitas empresas sdo levadas ainadimpléncia e a préticadeilicitos
fiscais, quando ndo sdo simplesmente empurradas ainformalidade. Em qualquer hipétese frustra-se a
expectativa de geracdo de receita, em razéo da diminuicéo da base de arrecadacéo. As empresas gue ndo
sucumbem aos aumentos de aliquotas repassam seus custos aos precos de seus produtos e servicos,
gerando inflac&o, que € controlada pelo governo com o aumento dos juros, elevando ainda mais nossaja
altissmadivida pablica.

E estamos aqui, portanto, diante de um novo circulo vicioso, umavez que o aumento da cargatributéria
aumenta a informalidade na economia; o aumento da informalidade diminui a base de arrecadacdo do
governo; este tem de aumentar as aliquotas dos tributos para compensar a perda na base de arrecadacéo.
Quem ja conhece este filme sabe que 0 mocinho morrerd no final.

O combate aos ilicitos fiscais no Brasil custa muito caro aos cofres publicos. No atual sistematributario,
a atividade exatoria envolve, no minimo, quatro esferas de burocracia: afederal, a estadual, amunicipal

e aprevidenciéria, isso sem contar a do contribuinte. Como o sistema é confuso, com uma infinidade de
normas!, ha margem para questionamentos juridicos de todo tipo por parte do contribuinte e, por isso, na
cobranca do tributo, freqlientemente é necessario envolver também o Poder Judiciario (nas esferas
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estadual e federal) e as procuradorias (federais, estaduais e municipais), quando ndo o Ministério Publico
Federal e dos Estados e as Policias Civis e Federal.

Para o contribuinte, na maioria das vezes, € mais vantgjoso gastar dinheiro com advogados do que com o
pagamento de sua divida avista. As acOes judiciais muitas vezes tém por finalidade apenas protrair no
tempo uma demanda que se sabe desde o inicio que sera derrotada no mérito, umavez que asleis
processuais brasileiras, com suainfinidade de recursos, e o Poder Judiciario, com suafalta de tradicdo na
punicdo de litigantes de mé-fé, fazem com que o custo de rolagem da divida na justica compense, em
razéo dos baixos indices de correcéo que serdo aplicados ao final da acdo. Assim, atraido pela
possibilidade de utilizar o valor da divida como capital de giro de baixo custo (ou mesmo pela aplicacdo
deste valor no mercado financeiro), o devedor ingressa na Justica apenas para “ ganhar um tempo”,
arrastando o0 processo 0 maximo que puder.

Para se ter idéia do custo envolvido nas demandas judiciais geradas por essa sistematica, estima-se que
mais da metade das ag¢bes que tramitam na Justica Federal diga respeito a matériatributaria. Como o
orcamento da Justica Federal para 2005 é de R$ 3,8 bilhfes mais de R$ 1,8 bilh&o estdo comprometidos
com o julgamento desses processos. Some-se aisso que também esta empenhada na cobranca de
passivos tributarios na Justica Federal a Procuradoria da Fazenda Nacional. E, por fim, que muitos dos
processos envolvem crimes fiscais, implicando também participacéo da Policia Federal e do Ministério
PUblico Federal. Tudo sem contar a Justica Comum gue, embora ndo tenha um percentual t&o elevado de
acoes envolvendo matériatributaria, tem uma estrutura muito maior e mais dispendiosa que a primeira, e
a ela se somardo os custos das procuradorias das fazendas municipais e estaduais, as policias civise 0
Ministério Publico dos Estados. Todo esse custo é insuportavel paraum pais com tanta miseria como o
Brasil.

Pelo que vimos até agora, € certo que a solucdo do problema da sonegacao fiscal em nosso pais passa
longe dos 6rgéos diretamente envolvidos com seu combate: Receita, Policiae Ministério Pablico. O
governo deve despender sua energia naracionalizacdo do sistematributario, e ndo na repressdo dos
ilicitos fiscais gerados precisamente por falhas cronicas deste sistema.

O ponto fundamental da questéo é que o0 grosso de nossa arrecadacdo se assenta em tributos de natureza
declaratéria, em que o contribuinte calcula o quanto deve por conta propria e declara esse valor ao Fisco,
gue homologa a declaracdo. Nem € preciso dizer daimpossibilidade de conferir todas as informagtes
gue chegam a Fazenda Publica e do impulso natural do contribuinte em declarar suarenda e suas vendas
amenor.

Os impostos declaratérios s80 injustos por natureza, uma vez que sao altamente sonegaveis, jaque o
célculo do montante devido fica a cargo do contribuinte. E todo imposto sonegével € iniquo, namedida
gue permite que alguns deixem de pagé-10 através dos mais diversos ardis. O atual modelo deve ser
radicalmente reformulado, dando-se prioridade aos tributos modernos, que privilegiam a arrecadagéo
automatica, feita através de processos eletrénicos, como, por exemplo, a CPMF, que é praticamente
insonegavel.
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Ha propostas de reforma neste sentido. Uma delas é a de Luiz Roberto Ponte, ex-deputado federal, que
propds um novo sistema, que se assentaria basicamente em dois grandes tributos: o I TF (imposto sobre
transagOes financeiras), instituido nos moldes da atual CPMF, mas com a arrecadacéo desvinculada, e o
|GP (imposto sobre grandes produtos), monofésico, que seria cobrado nafonte, incidindo sobre energia
elétrica, combustiveis, veicul os, telecomunicacdes, tabaco e bebida. O primeiro imposto € praticamente
insonegavel, pois é cobrado automaticamente por software bancario; o segundo é de sonegacdo
dificilima, umavez que é calculado por equipamentos el etrdnicos de vazdo ou producdo, a serem
instalados nas fébricas de cigarros e bebidas, refinarias, centrais el étricas e tel ef bnicas e montadoras de
veiculos.

Na proposta seriam mantidos os impostos de natureza extrafiscal, tais como os incidentes sobre o
comércio exterior, para dotar 0 governo de instrumentos que |he permitam controlar a balanca comercial,
e 0s que incidem sobre a propriedade imobiliaria, que possibilitam ao governo desestimular a
especulacdo no ramo. Substituir-se-iao ITR eo IPTU pelo IP federal (imposto sobre a propriedade
imobiliaria). Permaneceriam também o Imposto de renda (em caréter supletivo) e a contribuico social
dos segurados da Previdéncia Social (que poderia ser implementada nos moldes da experiéncia chilena,
com contas individuais de contribui¢do). Proposta semelhante foi apresentada pelo deputado federal Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR), acrescentando ao rol do | GP eletroel etronicos, eletrodomésticos, saneamento,
pneus, autopecas e armas de fogo.

Ambas 0s proj etos apresentam varias vantagens em relacéo ao modelo atual, pois 0s novos tributos
tornam a sonegagdo extremamente dificil, redundando:

a) naampliacéo da base de arrecadacdo, alcancando os sonegadores e a economiainformal e repartindo
também entre estes a carga tributaria, o que permitira sua reducéo (estudos da empresa McKinsey &
Company apontam gue a taxa brasileira de informalidade na economia € uma das maiores do mundo,
girando em torno de 40%);

b) na eliminacéo da vantagem que tém os empresarios sonegadores em relaco aos que pagam seus
tributos, uma vez que os primeiros tém menos despesas e maior possibilidade de lucro do que os demais;

¢) na diminuic¢&o dos custos das empresas com a burocracia interna e com contratagdo de consultoria nas
areas juridica e conthil2, o que contribuiria paratornar o produto brasileiro mais competitivo no
mercado externo, permitindo que o empresario deslogue seus esforcos da atividade-meio para a
atividade-fim, e possibilitando que o valor economizado sgja reinvestido na producéo, com a
conseqiente geracao de empregos;

d) naliberagcdo de auditores-fiscais para outras areas de atuacdo, tais como a fiscalizagdo de portos e
aeroportos,

€) na concentracdo dos esforgos de fiscalizagdo em menos contribuintes, com conseqliente aumento na
eficacia dafiscalizacdo;

f) na diminuicéo de gastos do governo com a atividade exatdria, diminuindo a depreciacdo do valor do
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tributo que ha no iter que vai entre sua cobranca e a efetiva aplicac8o dos recursos;
g) na diminuicdo da corrupgdo dos agentes publicos que atuam na érea de fiscalizagéo;

h) na reducdo das demandas judiciais de contribuintes que contestam a cobranca de tributos
aproveitando-se da complexidade do modelo atual, que gera margem a discussdes sobre minucias
contabeis e interpretacdes normativas;

i) naatenuacdo do trafico de influéncia e da corrupcgédo naintermediacéo dos repasses, umavez que, no
novo model o, 0s agentes coletores repassariam a receita diretamente a Unido, aos Estados e aos
Municipios, 0 que novamente diminuira a depreciacdo do valor do tributo entre a arrecadacéo e o gasto;

j) na desoneracéo da folha de pagamento das empresas, fomentando a geracéo de empregos com carteira
assinada;

k) na eliminacéo das quatro esferas sobrepostas de burocraciafiscal existentes no atual modelo, gerando
novamente economia aos cofres publicos e simplificacdo das leis tributérias;

O ultimo ponto merece uma observagéo. Percebe-se que, com aimplementacdo das mudancas, havera
concentracao da atividade arrecadatéria nas maos do governo federal. Dirdo alguns que isso violariao
principio federativo, pois se estaria centralizando na Uni&o as atribuic¢des dos Estados e dos Municipios.
Entretanto, a afirmacéo € incorreta na medida em que estes terdo disponibilidade direta e imediata de seu
percentual nas receitas, que |hes sera repassado diretamente pel os agentes coletores, na proporcao
estabel ecida por lei, e— 0 mais importante — continuaréo votando seu orgamento e definindo suas
prioridades de gastos e investimentos. Além disso, permanecerdo livres parainstituir taxas de servicos
gue prestarem e pedagios em suas rodovias. Se crermos que a autonomia de um ente federativo esta
assentada na manutencéo de uma burocracia independente e sobreposta de arrecadagéo, devemos admitir
também que os poderes L egidlativo e Judiciario ndo tém autonomia em relacdo ao Executivo, umavez
gue aquel es ndo mantém maguinas independentes de recolhimento de tributos, mas recebem recursos
que sdo arrecadados pela Unido e pelos Estados. Havera também mais eficiéncia com a concentracéo.
Estima-se, por exemplo, que atual mente cerca de metade dos 6.000 municipios existentes no pais ndo
cobrem o ISS em razé&o do alto custo de arrecadagéo.

E mais vantajoso buscar solucdes para evitar a sonegagao do que procurar fazer justica social na
cobranca do tributo. V&o no segundo caminho as vérias propostas de criagdo de mais umafaixada
aliquota de imposto de renda, superior aos atuais 27,5%. Jamais se deve ter em mente arealizacdo da
justica social através do imposto de renda, uma vez que ele é intrinsecamente injusto so pelo fato de ser
facilmente sonegavel. A melhor distribuicdo de renda se faz ndo na atividade exatoria, mas pela
destinac&o dos recursos arrecadados, que deve sempre ser pautada pelo atendimento as necessidades
basi cas da popul acéo pobre.

O combate a sonegacao em nosso pais SO terd xito se nosso sistema tributario passar por umaampla
reforma ou, para quem prefira o termo, por uma verdadeira revolucdo. As fazendas, as policias, as
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procuradorias, a Justica e o Ministério Publico permanecer&o impotentes frente ao problema enquanto
perdurar a atual sistemética. E essa reforma passa longe de solucdes ortodoxas como a propostado IVA
— Imposto Sobre Valor Agregado, que pretende unir em um unico imposto federal o PIS/Cofins, 0 IPI, 0
ICMSeo0 ISS. Isso porque a Unica vantagem do IVA sobre o atual modelo € que ele aglutina numa so
burocracia as vérias esferas de arrecadacao existentes. Nenhuma das demais vantagens da proposta do
ex-deputado Luiz Roberto Ponte que foram expostas acima é alcangada com o IVA, umavez que este
tem a mesmissima natureza declaratéria dos tributos que pretende aglutinar, o que levou o falecido
economista Roberto Campos a afirmar que o projeto introduz aperfei coamentos numa carroga em plena
erado avido ajato, fabricando uma bela carruagem.

Por fim, como é impossivel agradar atodos com téo radical reforma de um sistema ja consagrado, resta-
nos saber quem perdera com a mudancga. O governo nao serd, pois conseguira ampliar a base de
arrecadacdo, mantendo a estimativa de receitas a um custo menor; o empresario também ndo, pois sera
duplamente beneficiado: com a eliminacdo da concorréncia desleal de sonegadores contumazes e com a
reducdo do custo burocratico com contadores e advogados tributaristas, quanto aos sonegadores, sO
sairdo perdendo agquel es que deliberadamente fraudam o fisco visando lucro facil, umavez que grande
parte daguel es que sdo equivocadamente chamados de “ sonegadores’ sdo, na verdade, empresarios
inadimplentes e gue se encontram na informalidade, levados atal situacdo pela atual sisteméticade
arrecadaco e pela concorréncia desleal dos sonegadores strictu sensu.

Notas

1. Para se ter umaidéia, um estudo do Instituto Brasileiro de Plangjamento Tributario apontou que, nos
16 anos de vigéncia da Constituicdo Federal, foram editadas 216.795 regras tributérias nos trés niveis de
governo.

2. O professor Marcos Cintra, doutor em Economia por Harvard e vice-presidente da Fundacéo Getulio
Vargas, citatese apresentada na FEA-USP por Aldo Bertolucci, onde se estima que a burocracia que
gera o sistema tributario nacional (controles, plangjamento tributario, contencioso fiscal etc.) custe as
empresas em torno de 5,3% do PIB.
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