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Refor ma processual completa areforma do Judiciario

Depois da reforma constitucional (conhecida como Emenda Constitucional 45), agora é avez dareforma
processual. Segunda etapa dareformado Judiciério, elavai cuidar das questdes infraconstitucionais do
sistema juridico. A limitagdo de recursos ou aplicacéo de multa para recursos protelatorios, reducéo de
privilégios concedidos aos advogados da Uni&o, combate aos exageros de formalidades e de burocracia
sdo algumas das medidas que estdo em pauta para buscar a tramitacdo mais répida e eficiente dos
processos.

O presidente do Supremo Tribunal Federal Nelson Jobim gosta de definir a reforma infraconstitucional
como se fosse a simplificagdo das regras de transito e a diminuicdo na quantidade de semaforos e
rotatorias nas vias. Nao deixa de ser. Com arevisdo de conceitos antigos e ultrapassados paraa
conducéo dos processos, pretende-se dar vazéo ao trafego e descongestionar os caminhos do Judiciario
por onde passam — e, invariavelmente, param — as agoes.

A reforma processual ja esta no Congresso, onde uma Comissao Especial, presidida pelo deputado
federal José Eduardo Cardozo (PT-SP) e com relatoria do senador José Jorge (PFL-PE), analisa os mais
de 200 projetos de lei apresentados até agora.

O grupo tem 180 dias, a partir de sua instalacéo em 29 de marco, para opinar sobre as propostas que
considerar importantes — 0 prazo esta previsto no artigo 7° da Emenda 45 (reformado Judiciario). A
expectativa € que a primeira reunido seja marcada ja nas proximas semanas. Depois o projeto vai para
andlise das comissdes permanentes e finalmente passa a discusséo e votagdo em plenério.

Projetos

Foram selecionados 23 projetos pelo pacto por um “Judiciério mais Rgpido e Republicano”, firmado

pel os poderes Executivo, Legidativo e Judiciario em 2004. Estas propostas, que passaram pelo crivo do
Ministério da Justica, encaminham a reforma infraconstitucional para superar 0s excessos de
formalidades e burocracias do tramite processual, para limitar os privilégios da Unido, e para estimular o
consenso antes do inicio efetivo da acéo.

Eliminados a guns dos obstacul os armados ao longo de anos, acredita-se, o Judiciario ficara mais célere
e prestativo. “ Os recursos meramente protel atorios sobrecarregam o sistema, gastam tempo, dinheiro e
pessoal, enquanto poderia ser dada vazdo a outras demandas’, afirma Nelson Jobim, um dos maiores
entusiastas da reforma processual. A proposta € limitar o recurso e até mesmo cobrar multa de quem
recorre apenas para ganhar tempo.

Mudar praticas estabel ecidas ha longo tempo, evidentemente, causa apreensdo. Para alguns especialistas,
arestricdo aos recursos pode ser um instrumento perigoso: ha de se tomar cuidado com tais
procedimentos. “A apelacdo € um controle indispensavel, no estado de Direito, sobre 0 ato estatal do
juiz. Trata-se de uma garantia ndo so processual, mas também politica’, afirma a professorada USP e
presidente do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Processual Ada Pellegrini Grinover .
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Na contram&o da reforma, ela também critica aimposi¢cdo de multa aos recursos protelatorios. “ Elas
ferem o principio do acesso a Justica e, particularmente o artigo 5, inciso XXV da Constitui¢éo Federal.
Sou afavor de umarevisdo estrutural e corajosa do sistema recursal”, afirma. “ O recurso é necessario
meramente tendo em vista que muitas decisdes sdo corrigidas em segundainstancia. Limitar o recurso é
privilegiar decisdesincorretas’, diz 0 advogado Fabio Rosas, do escritorio Tozzini, Freire e Silva
Advogados.

O secretario da Reforma do Judiciario no Ministério da Justica Sér gio Renault concorda, mas defende:
“temos de garantir o direito de defesa, mas se ficarmos dizendo que ele € inatacavel e inatingivel
corremos o risco de ndo fazer nada. O que nos interessa é trazer beneficios para todo o sistema, mesmo
gue isso traga prejuizos para determinada parcela da populacdo”.

Especialistas dizem gue os projetos da reforma, tanto os que se referem a parte processual comum
guanto a Justica trabal hista ou ao Direito de Familia, porém, podem néo ser suficientes para revolucionar
o sistema jurisdicional existente hoje. Acham que ndo sera alimitacéo de hipoteses de recursos, por
exemplo, que solucionara o problema dalentiddo judicial. “ Os pontos negativos em termos de reducéo
de acesso a Justica sd0 maiores gue 0s pontos pretensamente positivos em termos de diminuicéo da
litigiosidade recursal”, afirma o professor de Direito Trabalhista da USP Jodo José Sady.

Segundo o professor da USP, a supresséo das possibilidades de defesa resolve o problema do excesso de
acoes que chegam as maos dos juizes, mas ndo resolve os problemas dos jurisdicionados que estdo em
busca da melhor prestacdo jurisdicional. “ O Poder Judiciario [nas agdes trabal histas] ndo vai se tornar
nem mais rgpido e nem mais republicano. O Tribunal Superior do Trabalho, exclusivamente, é que vai
ficar mais rapido porque vai receber menos processos’. Ou, no caso da Justica Comum, os tribunais de
segundainstancia e os superiores STF e STJ.

Ao fim, e apesar de todas as vozes contrarias a algumas das propostas — em geral as restri¢des aos
recursos —, areformainfraconstitucional seria 0 segundo passo para a conducgdo de uma Justica mais
rapida e mais prestativa. Concluidos os trilhos, comega-se a construir os vagoes.

Nos proximos dias, arevista Consultor Juridico trard uma reportagem especial para cada ponto de
destaque dareforma infraconstitucional. Confira alguns aspectos de cada um deles:

Recur sos

Nos recursos de primeira para segunda instancia, os projetos da reforma processual sugerem que sgjam
adotadas medidas como ainverséo daregra que diz respeito aos efeitos suspensivo e devolutivo da
apelacdo. De acordo com a proposta, em vez de todas elas serem devolvidas ao tribunal e ficarem
pendentes de execucdo, seria mantido apenas o efeito devolutivo — a sentenca teria execugdo provisoria.
O efeito suspensivo valeria apenas em excecoes.

“Com isso, a protelacdo de decisdes que ndo tem chances de ser revertidas e sd aumentam o nimero de
casos ha Justica seria desestimulada’, afirma Débora Ribeiro, do Demarest & Almeida Advogados.
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Prazoda AGU

A Unido, o maior usuério da Justica e responsavel por boa parte dos processos que fazem filano
Judiciario, é tratada de modo privilegiado na atual legislacdo processual. Elatem quatro vezes mais
tempo pararecorrer e 0 dobro de tempo para contestar decisdes em seu desfavor em relacéo ao cidadao
comum. “N&o ha nexo |6gico em dilatar o prazo do processo por conta da ineficiéncia do estado”, afirma
0 advogado Fabio Rosas. A AGU — Advocacia Gera da Uni&o argumenta que ndo tem estrutura
suficiente para dar conta de tantos processos.

Formalidades

Outro ponto de destague da reforma infraconstitucional € a quebra de formalidades como a necessidade
de a parte ser citada para a execucao da sentenca. “A execucao deve ser feita com aintimagéo da parte
por meio do advogado constituido, que defendeu o réu durante todo o processo”, afirma Rosas. “A parte
jafoi citadalatras, ndo tem porque complicar o procedimento”.

Os projetos de lei também querem dar cabo de praxes como a necessidade de anexar cdpias autenticadas
para todos os documentos apensados ao processo. Se aprovada a proposta, eles poderdo ser declarados
auténticos pelo préprio advogado e recebidos pelo juiz. A medida, para o professor Jodo José Sady, é
vélida por acabar com o “aspecto jurassico” de alguns procedimentos como os existentes na Justica do
trabal ho.

Burocracia

Ainda, no que depender dareforma, a burocracia € um aspecto com os dias contados em procedi mentos
da searafamiliar. O Projeto de Lei 4725, por exemplo, prevé a possibilidade de fazer inventario, partilha
de bens, adocao, separacéo e divorcio consensuais por escritura publica. Aqui, além de desafogar a
Justica, a medida estimularia as partes a buscar um acordo amigavel “para resolver em pouquissimo
tempo o que poderia se prolongar no Forum em longas disputas judiciais sem garantia de uma sentenca
favoravel”, diz o advogado L uiz Kignel, do Pompeu, Longo, Kignel e Cipullo Advogados A ssociados.

Vg a os outros temas que ser do tratados nas r epor tagens

— Fim dos agravos de instrumento

— Previsdo de multa e depdsito prévio recursal

— Fim de reexame de condenacdo da Fazenda até 60 sal &rios minimos
— Aspectos trabalhistas

— Uniformizag&o dos entendimentos dos Juizados Especiais estaduais
— Recursos atribunais superiores
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